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Proiectul strategic ,Calitate si leadership pentru invatamantul superior roménesc” este
parte integrantd din cel de-al doilea ciclu de transformare structurald in invatamantul
universitar, dupa un prim ciclu care a inceput in anii '90 si s-a incheiat la mijlocul
deceniului trecut printr-o aliniere la practicile europene din domeniu.

Proiectul demarat in 2009 a condus la elaborarea Viziunii ,invatdmantul superior din
Romania in 2025”, dezvoltata ca rezultat al unui dialog extins privind rolul si viitorul
universitatilor intr-o economie a cunoasterii si 0 societate a creativitatii.

Cartea Verde, urmand procedura europeana de consultari, propune un set de masuri
concrete de transformare, gandite sa acopere un interval de timp mediu (2011-2015) si sa
poata fi implementate imediat.

Paginile Cartii Verzi condenseaza expertiza acumulata de-a lungul unui demers sistematic
de colectare de cunoastere si de consultare cu actorii cheie ai invatamantului superior cu
privire la viitorul acestuia din urma. Elaborarea propunerilor de politici publice a presupus
interactiunea structurata cu 60 de experti intr-un dialog fata in fata si cu nu mai putin de
600 de reprezentanti ai mediilor interesate intr-un dialog online. intregul proces a
beneficiat de sustinerea permanentid a Grupului de Experti de Nivel inalt compus din
arhitecti ai reformelor universitare romanesti din ultimele doua decenii si reprezentanti ai
mediului de afaceri.

Document integrativ al consultarilor, Cartea Verde pastreaza deschise o serie de puncte
cheie la nivelul propunerilor avansate, pe care va invitdm sa le comentati. Raspunsurile
dumneavoastra la intrebarile lansate, comentariile generale sau chiar documentele de
pozitie propuse ne vor ajuta la asamblarea Cartii Albe a invatdmantului superior
romanesc, ce va fi lansata la finele anului 2011.

Va invitam la dialog!

Prof. Adrian CURAJ

Director proiect ,Calitate si leadership pentru invatdmantul superior roménesc”
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Viziunea privind Tnvatamantul superior in
2025 si Cartea Verde, care o insoteste si
detaliazd propunerile de actiune, au ca
obiectiv fundamental promovarea calitatii
Tnvatamantului si a cercetarii universitare
si, In acest scop, sustinerea unui
leadership autentic atat fin interiorul
universitatilor, cat si la nivelul sistemului
de Tnvatamant superior.

Documentul de fatd — Cartea Verde —
propune o serie de obiective si directii de
actiune si transformare (cu orizont de
timp 2015), menite sa avanseze
obiectivele mai generale ale Viziunii.

Cartea Verde are in centrul sau trei
directii de transformare, cu recomandari
asociate, completate de o sectiune
introductiva, o schita de plan de
implementare si de o serie de anexe.

Descrierea starii actuale a invatamantului
superior identifica o serie de puncte cheie
in privinta carora interventia imediata
poate produce efecte pozitive. Printre
acestea se numara rata scazuta de
absolvire a programelor de studii,
participarea extrem de redusa la
programele de formare  continua,
subfinantarea Tnvatamantului superior,
fragmentarea sistemului de specializari
universitare si relevanta lor scazuta
pentru piata de munca, lipsa de
diversitate institutionala si, prin urmare,
de optiuni educationale atragatoare, sau
cultura formala si conformista a calitatii
din majoritatea institutiilor de Tnvatamant
superior.

Cele trei directii de transformare propuse
sunt:

1. Cregterea personalizarii si a diversitatii
institutionale Tn scopul extinderii optiunilor
educationale si a individualizarii educatiei,
al unei mai bune armonizari dintre oferta
si cererea de servicii educationale,
precum si n scopul asigurarii flexibilitatii

institutionale  necesare.
propuneri vizeaza:

Principalele

e Expansiunea tipurilor de programe de
studii prin raspandirea programelor de
durata scurta;

e Diversificarea si individualizarea
programelor consacrate (in special
cele din primul ciclu Bologna);

e Noi surse de finantare pentru
cercetarea universitara.

2. Asumarea responsabilitatii
institutionale, mai ales in scopul de a
creste  transparenta  proceselor i
rezultatelor din invatamantul superior, de
a institui premisele pentru aparitia unor
sisteme de reputatie institutionala gi de a
crea punti intre institutile de Tnvatamant
superior gi  beneficiarii  lor multipli.
Propunem, in acest sens:

e Sprijinirea alegerilor documentate ale
beneficiarilor prin informatii clare,
accesibile si usor de utilizat pentru toti
actorii relevanti din sistemul de
Tnvatamant superior.

e Dezvoltarea procedurilor de asigurare
a calitati  si Tntarirea reputatiei
institutiilor de Tnvatamant superior.

3. Adecvarea universitatilor la misiunile
institutionale asumate, mai ales 1in
vederea imbunatatiri  performantelor
managementului universitar, a cresterii
capacitatii institutionale gi, mai general, in
vederea  diversificarii  Tnvatamantului
superior pe dimensiunile relevante.
Directiile principale de actiune vizeaza:

e Sprijinirea eforturilor institutionale de a
obtine finantare privata si, in cele din
urma, de a micsora dependenta de
finantarea publica.

e Dezvoltarea capacitatii institutionale n
universitati  prin  profesionalizarea
managementului si introducerea de
practici administrative adecvate.




e Reforma aranjamentelor de
guvernanta institutionala, inclusiv prin
modificarea statutului juridic si fiscal al
institutiilor de invatamant superior.

Recomandarile detaliate avansate in
acest document se refera atat la masuri
sistemice (de tipul libertatilor,
constrangerilor si  instrumentelor de
sustinere), cat gi la initiative institutionale.

Pentru atingerea celor trei obiective
generale de mai sus, avansam un posibil
program de implementare a
recomandarilor asociate fiecareia dintre
propunerile Cartii Verzi.

Programul ar presupune identificarea
unui numar de institutii care igi asuma un
rol de avangarda prin participarea la un
,prim val” de transformare institutionala.

Fiecare dintre ideile incluse n prezentul
document sunt propuse ca teme de
reflectie si dezbatere cu comunitatea
academica si alti actori interesati. Solutiile
care vor trece testul procesului de
consultare vor fi incluse in Cartea Alba,
un document bine structurat si atent
fundamentat ce urmeaza sa fie publicat la
finele anului 2011.



Invatamantul superior din Romania nu
duce lipsa de analize critice, care pun de
obicei Tn evidentd carente sistemice
substantiale. S-a vorbit in repetate
randuri despre subfinantarea cronica,
penuria resurselor umane, performantele
slabe pe anumite dimensiuni, sau despre
dezvoltarea lenta a bazei materiale
disponibile pentru educare si cercetare.
Este cert, totusi, ca unele universitati au
reugit sa se dezvolte, sa asigure educatie
de calitate pentru studenti si, pe alocuri,
sa obtind rezultate n activitatea de
cercetare gtiintifica. Nu poate fi pierduta
din vedere nici cresterea spectaculoasa a
numarului de studenti care participa
astazi la invatamantul superior, crestere
care nu a fost sustinuta de o dezvoltare
corespunzatoare a resurselor sistemului.
Exista, ca atare, si motive de a privi catre
viitor cu optimism.

Aceasta este gi ratiunea pentru care
propunem Viziunea privind invatdmantul
superior din Romania in 2025 si, ca
document insotitor, Cartea Verde. Ele se
adreseaza  tuturor institutilor  de
invatamant superior (IIS) din tara,
indiferent de caracteristicile acestora.
Cele doua documente cuprind o serie de
idealuri, principii, valori si, nu Tn ultimul
rand, directi de actiune pentru
transformarea invatamantului superior.

Viziunea 2025 si Cartea Verde au ca
obiectiv fundamental promovarea calitatii
Tnvatamantului si a cercetarii universitare
si, Tn acest scop, sustinerea unui
leadership autentic atat Tn interiorul
universitatilor, cat si la nivelul sistemului
universitar. Ambele tin cont de reformele
planificate de Legea Educatiei Nationale
(LEN), prezentata pe scurt, din
perspectiva obiectivelor noastre, la finalul
acestui document.  Obiectivele  si
documentele discutate identifica
provocarile viitoare, directile si solutiile
de transformare.

Cartea Verde insoteste si completeaza
Viziunea i, ca atare, trebuie citita si
interpretata in stransa legatura cu
documentul din urma. Spre deosebire de
acesta, Cartea Verde fisi asuma un
orizont de timp mai apropiat — anul 2015
— si prezinta o serie de propuneri de
obiective si actiuni intermediare, menite
sa ne conduca in cele din urma spre
starea dezirabila descrisa de Viziune.
Recomandarile noastre au in vedere, pe
de-o parte, masuri sistemice de tipul
libertatilor, constrangerilor (limitate fin
principal la propunerile privind
transparenta) si  mecanismelor de
sustinere. Pe de alta parte, avansam si
propuneri de initiative institutionale,
laolalta cu instrumentele de stimulare a
acestora.

Cartea Verde reprezintd o invitatie la
analiza si dezbatere. Ea va fi urmata,
pana la sfarsitul anului 2011, de o Carte
Alba, un document mai extins si mai bine
structurat care integreaza rezultatele
consultarii demarate prin lansarea Cartii
Verzi. In acest scop, am identificat n
document mai multe ,puncte de decizie”,
marcate printr-o serie de intrebari la care
sunteti invitati sa raspundeti.

Viziunea privind Tnvatamantul superior din
Roméania in 2025 propune un sistem
guvernat de trei principii: personalizare,
diversitate si transparenta.

Personalizarea aduce cu sine mai multe
optiuni gi mai multa flexibilitate pentru
studenti, care isi pot construi parcursul
educational Tintr-un mod ce raspunde
planurilor gi proiectelor lor individuale.

Diversitatea presupune structuri
institutionale i aranjamente sistemice
care incurajeaza institutiile de invatamant
superior sa se dezvolte in directii diverse,
eliberate de constrangerile care le-au
obligat in trecut sa urmeze un model
organizational standard.




Transparenta afirma importanta
informatiilor ~ cuprinzatoare, relevante,
usor accesibile si usor de utilizat privind
sistemul de invatamant. Aceste informatii
trebuie sa serveasca direct celor care
interactioneaza cu sistemul — studentilor,
universitarilor, angajatorilor publici si
privati, decidentilor gi, nu Tn ultimul rand,
universitatilor insele.

Principiile  Viziunii sunt menite sa
serveasca unei lumi

e mai complexe si mai greu de
gestionat, in care capitalul intelectual
national a fost recunoscut ca un factor
esential pentru prosperitatea
societatilor;

e in care statele investesc in formele de
capital intangibil asociate societatii
creative, sprijinind inovarea
permanenta si polii de excelenta si
mizand din ce n ce mai mult pe
functiile noilor comunitati epistemice;

e in care organizatiile isi
reconceptualizeaza relatiile cu
partenerii  gi  angajatii, depasind

paradigma concurentei fara cooperare
si pe cea a coordonarii birocratice;

e in care oamenii cauta flexibilitate,
dinamism, educare permanenta si
comunicare interpersonala, asociindu-
se in retele de actiune si cunoagtere
voluntare.

Suntem, deocamdata, relativ departe de
2025 si de telurile Viziunii. Recentele
schimbari legislative au lansat cativa pasi
importanti spre Tmplinirea obiectivelor
mentionate. Printre acestia se numara
introducerea unui sistem de clasificare a
universitatilor si de ierarhizare a
programelor de studii, un sistem de
asigurare a calitati mai flexibil, sau
transformarea instrumentelor de finantare
publica a invatamantului superior. Aceste
schimbari ne aproprie intrucatva de
atingerea obiectivelor Cartii Verzi, insa
aduc cu ele, totodata, potentiale provocari
si oportunitati. O parte dintre acestea din
urma implica decizii pentru viitorul
imediat, decizii pe care le discutam mai
jos.



Capitolul de fatd reprezinta o descriere
sumara!, din perspectiva unor indicatori
statistici generali, a starii de fapt din
Tnvatamantul superior din Romania anului
2011. El isi propune sa evidentieze
punctele cheie asupra carora interventia
imediata poate produce efecte pozitive pe
termen scurt si mediu. O mare parte
dintre temele capitolului sunt reluate pe
parcursul documentului, fiind nsotite de o
descriere mai detaliata a problemelor
specifice, dar si a solutilor pe care le
avem 1in vedere. Anumite provocari la
care facem referire aici nu se regasesc
explicit in restul documentului datorita
faptului ca au fost considerate fie
implicite, fie supuse procesului de
consultare publica pe care il lansam cu
aceasta ocazie.

Starea de fapt

In ultimii doua zeci de ani, invatamantul
din Romania a parcurs o serie de reforme
si schimbari la niveluri diferite si mai mult
sau mai putin coerente ori eficiente.
Invatamantul superior, ca parte a
sistemului national de Tnvatamant, a avut
un parcurs similar. Daca ne raportam la
datele de acum 20 de ani — cand doar
10% dintre tinerii de 20-24 ani mergeau la
facultate — accesul la Tinvatamantul
superior a cunoscut o cregtere statistica
semnificativd®. Aceastd evolutie a avut
insa loc in conditile unor politici de
alocare a resurselor financiare si umane

! Analizele-diagnostic ale sistemului romanesc de
invatamant superior elaborate la initierea acestui
proces, sunt disponibile la
http://www.edu2025.ro/750/section.aspx/676.

2 Sursa: Institutul National de Statistica , Anuarul

ﬁstic al Romaniei - 2009. Serii de timp.

in general defavorabile. Spre exemplu,
numarul de universitati a crescut de 3 ori
in intervalul mentionat, in vreme ce
numarul studentilor a crescut simultan de
8 ori.

Finantarea

Cresterea numarului studentilor a fost
direct legata de sistemul de finantare a
invatamantului universitar, centrat pe
alocarea financiara pe student echivalent:
sistemul a perpetuat, printre altele,
perceptia ca principala sarcina a
universitatilor este educarea studentilor in
programe de studii conventionale
(asociate celor trei cicluri Bologna) si,
astfel, ca resursele financiare non-
bugetare trebuie derivate — ca si cele
bugetare — aproape 1in Tintregime din
activitdtie de educare a studentilor.?
Finantarea globala a fost insa sistematic
de nivel scazut, bugetul intregului sistem
de educatie nedepasind 4% din PIB si
fiind uneori sensibil mai mic. In acelasi
timp, bugetul alocat cercetarii stiintifice a
ramas aproape ultimul pe lista prioritatilor
bugetare.

in  privinta finantarii  invatamantului
superior, cheltuielile publice au inceput sa
creasca din 2003, ajungéand in 2007 sa
egaleze media europeana, Romania
alocand 1,12% din PIB (vezi graficul de
mai jos). Potrivit celor mai recente date,
insa, nivelul finantarii a scazut in ultimii
ani,4reprezentand n 2010 cca. 0,53% din
PIB".

3 S-ar putea argumenta ca, si datoritd acestei
perceptii si Tntregului set de reglementari
sistemice care au derivat din ea, universitatile
private au fost la randul lor stimulate sa se
concentreze aproape in exclusivitate pe fonduri
obtinute din taxele de studiu.

4 ,,Nota de prezentare a contului general anual de
executie a bugetului de stat, a contului anual de
executie a bugetului fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate si a contului general
anual al datoriei publice, pe anul 2010”, Ministerul
Finantelor Publice.
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Grafic 1 — Cheltuielile publice totale pentru
invatamantul tertiar, nivel (ISCED 5-6), ca
pondere in PIB, Sursa: Eurostat.

*Datele privind Romania pentru anul 2006 nu sunt disponibile.

Rata de participare la Tnvatdmantul
superior

Din perspectiva ratei de participare la
invatamantul  superior, Romaénia a
fnregistrat Tn ultimii ani un progres
semnificativ. Potrivit datelor Eurostat, in
anul 2009 Romania se situa peste media
europeand (UE27)° in ceea ce priveste
ponderea persoanelor cu varsta intre 20-
24 ani inmatriculate la o 11S. Astfel, 29,5%
dintre persoanele din grupa de varsta
mentionatd frecventau o0 asemenea
institutie In Romania, fatd de o valoare
medie de 29,2% la nivelul UE27.

Cu toate acestea, daca ne uitam la
ponderea persoanelor cu varsta intre 25-
34 ani care detin o diploma de
invatamant superior sau post-liceala,
Romania coboara mult sub media UE27
(16% in Romania fata de 29,9% in
UE27)°. Existd, asadar, o diferents
semnificativa  intre  participarea la
invatamantul superior si absolvirea cu
diploma a programelor de studii de
invatamant superior.

® Media UE27 include toate cele 27 de state

membre ale Uniunii Eurpene.
® Sursa: Eurostat, 2011, baze de date disponibile
online pe site-ul oficial al institutiei.

Perioada de timp medie petrecuta de un
student in cadrul unul program de studii
universitare este de doar 1,3 ani, mai
putin de jumatate din durata minima
necesara pentru obtinerea unei diplome
de licenta. Astfel, rata neta de absolvire a
programelor de licenta este de
aproximativ. 60%. Rata bruta de
cuprindere in  invatdmantul superior
scade si ea dramatic dupa banda de
varsta 19-23 ani (de la 45% pentru cei de
19-273 ani, la 7,4% pentru categoria 24-29
ani)’.

Datele de mai sus indica o tendinta
definitorie pentru sistemul de invatamant
superior din Romania: chiar daca accesul
la varsta teoretica de scolarizare in
invatamantul superior (grupa de varsta
19-23 ani) pare sa fie asemanator cu
situatia din alte state europene, iesirea
din sistemul de invatamant superior se
produce, statistic vorbind, relativ rapid.
Mai mult, pe masura ce imbatranesc,
persoanele se indeparteaza din ce mai
mult de sistemului educational, fapt ce
poate explica si ratele extrem de reduse
de participare la programele de formare
continud pe parcursul vietii active
(discutate pe scurt mai jos).

Internationalizare

Merita, de asemenea, sa amintim aici ca,
din perspectiva internationalizarii — a
deschiderii  sistemului de Tnvatamant
superior catre cooperarea internationala —
situatia poate fi radical imbunatatita atat
in ceea ce priveste legaturile academice
institutionale, cat si in privinta mobilitatii
cadrelor didactice, a cercetatorilor sau a
studentilor. Un singur exemplu: studentii
straini reprezentau in anul 2010 doar
2,23% dintre studentii din Romania. in
plus, 59% dintre acestia veneau din
Republica Moldova si erau, in marea lor

" Datele din aceastd sectiune sunt citate din

“Raportului asupra starii sistemului national de
invatamant — 2010”, un raport elaborat anual de
Institutul de Stiinte ale Educatiei i MECTS.



parte, sprijiniti de statul roméan printr-un
sistem special de burse®.

Specializari gi calificari

Invatamantul superior romanesc este
caracterizat, totodata, de un sistem de
specializari universitare fragmentat (sunt
recunoscute in prezent 58 de domenii de
studii diferite, numarul specializarilor ce
pot fi obtinute prin programe de studii de
licenta  fiind chiar mai  mare).
Fragmentarea mare a specializarilor,
corelata cu absenta Tn ultimii 4 ani a unui
cadru national al calificarilor, a determinat
0 deteriorare a relevantei diplomelor pe
piata fortei de munca. Mai mult, resursele
umane, materiale si financiare de care
dispune sistemul de invatamant superior
sunt extrem de reduse, inadecvate
nevoilor si provocarilor cu care acesta se
confrunta. Nu n ultimul rand, sistemul de
asigurare a calitatii a fost limitat o lunga
perioada de timp doar la proceduri de
acreditare care presupun respectarea
unui set de standarde minimale.

Participarea la invafarea pe intreg
parcursul viefii

In contextul descris anterior, nu pare
surprinzator ca invatarea pe intreg
parcursul vietii este substantial mai slab
dezvoltatd in Romania decat in alte tari
ale Uniunii Europene. Doar 2,6% dintre
romanii in varsta de 26-34 ani participa la
astfel de forme de educatie, fatd de
media UE de 15%. Potrivit indexului ELLI
(European Lifelong Learning Indicators),
Roménia se afla pe ultimul loc in Europa
in ceea ce privegte educatia continua, cu
un scor de 17,23 puncte, in timp ce
Bulgaria, cea mai apropiata tara potrivit
acestui index, Tnregistreaza 20 de
puncte®.

® Conform Barometrului Calitatii 2010, editat de
catre ARACIS.

° Pentru mai multe detalii privind indexul ELLI
puteti consulta baza de date, metodologia si
rezultatele pentru anul 2010 la adresa
http://www:.elli.org.
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Grafic 2 — Indexul european privind educatia
continua. Sursa: ELLI index, 2010

In mod evident, imbunatatirea participarii
la Tnvatarea pe intreg parcursul vietii
constituie o prioritate, reflectata de altfel
in Legea Educatiei Nationale si 1n
Programul National de Reforma pentru
2011, ca si in Cartea Verde de fata .

Un sistem omogen

Sistemul de invatamant  superior
romanesc este compus din 112 1S,
impartite egal n institutii publice (56) si
private (56). Doar 35 dintre cele din urma
sunt acreditate si au dreptul de a elibera
diplome, in timp ce restul sunt doar
autorizate sa organizeze programe de
studii si nu pot acorda diplome de
absolvire. Tn anul 2010, toate aceste
institutii Tnmatriculau, Tmpreuna, aproape
775,000 studenti si angajau 31,000 de
cadre universitare”.

' In functie de sursele consultate, numarul de
institutii de Tnvatdmant superior din Roménia este
diferit. Numarul de 112 institutii de Tnvatamant
superior este preluat de pe site-ul oficial al
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, sectiunea ,Invitamantul Superior’. Au
fost omise cele 5 institutii listate conform site-ului
oficial al ministerului ca organizand exclusiv
programe de studii de masterat sau post-
universitare, datoritad unor contradictii cu legislatia
n vigoare cu privire la statutul institutilor de
Tnvatamant superior.

! sursa datelor: Institutul National de Statisticé,
Anuarul Statistic 2010.



http://www.elli.org/

In privinta varstei institutiilor, existd doua
extreme. Aproximativ jumatate sunt foarte
tinere (sub 20 de ani), in timp ce 18% au
peste 100 de ani vechime. Nu Tmpartirea
in sine este neobisnuita, ci gradul redus
de diversitate institutionala. Aproape
toate institutile declara in carta si
documentele lor strategice ca au o
vocatie nationala gi ca servesc mai ales
comunitatile regionale. De asemenea,
toate ofera programe de studii de licenta,
marea majoritate avand si programe
masterale si, In cazul a aproape doua
treimi, chiar si programe doctorale'?.

Lipsa de diversitate institutionala a fost
dezbatuta public n ultima vreme.
Cercetarile arata ca, pe o serie de
dimensiuni, universitatile au devenit
foarte asemanatoare unele cu altele in
decursul ultimelor doua decenii, in
conditile Tn care numarul lor a crescut
substantial. Omogenitatea institutionala a
fost atribuita unui numar de cauze, printre
care legislatia privind asigurarea calitatii
si acreditarea n invatamantul superior,
implementarea mai degraba restrictiva
sau standardizatoare a recomandarilor
Bologna, sau folosirea unui sistem unitar
de finantare a IIS, sistem care nu
stimuleaza diferentierea institutionald in
sensul dezvoltarii calitati  sau a
excelentei®.

Lipsa de diversitate poate fi identificata,
mai ntai, la nivelul structurii programelor
universitare, limitate la cele trei niveluri
standard (licenta, master, doctorat), fara
alte alternative oficial recunoscute.
Principala alternativa o constituie forma
de invataméant ,la distanta” pentru primele
doua cicluri, dar si aici curricula urmeaza
indeaproape programele la tnvatamantul

*? paragraful contine date preluate din Barometrul
Calitatii 2010.

'3 Cateva lucrari interesante care extind
argumentul de mai sus: Barometrul Calitatii,
edifile 2009 si 2010, ARACIS; Goals and
Instruments of Diversification in Higher Education
- Adrian Miroiu, Liviu Andreescu Tn Quality
Assurance Review, Vol. 2, Nr. 2, Septembrie
2010, pp. 89-101.

,de z”. In al doilea rand, curricula
asociate programelor de studii sunt in
genere aceleasi, indiferent de
universitate, caci marea parte a cursurilor
sunt obligatorii pentru acreditare. Dupa
2004, anul adoptarii legii privind
organizarea studiilor universitare care a
reglementat  sistemul de credite
transferabile’®, au fost desfiintate
programele de ciclu scurt (colegiile de 2/3
ani), precum si programele scurte de
master si alte forme de specializare. In
fine, In al treilea rand, conform Legii
Educatiei Nationale, toate programele de
studii de licenta cu durata de minim 4 ani
organizate Tinainte de implementarea
recomandarilor agreate in  cadrul
Procesului Bologna au fost asimilate Tn
mod automat programelor de master in
regim Bologna.

Coordonarea invataméantului superior

Sistemul de coordonare nationala este
compus dintr-un numar de consilii
consultative, organizatii $i 0 unitate
executivd — toate responsabile fatd de
Ministerul Educatiei, Cercetari,
Tineretului si Sportului (MECTS), precum
si dintr-o agentie publica independenta cu
atributii Tn asigurarea calitatii:

e Consiliul National pentru Finantarea
Invatamantului Superior (CNFIS) are
rolul principal de a formula propuneri
adresate Ministerului de resort privind
educatia si cercetarea, de a anticipa
nevoile de finantare Tn invatamantul
superior si  de a recomanda
distribuirea fondurilor bugetare catre
[IS. CNFIS este responsabil si pentru
organizarea gi  Intretinerea  unui
website cu informatii despre nvatarea
pe intreg parcursul vietii.

% Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor
universitare.



e Consiliul National de Atestare a
Titlurilor, Certificatelor si Diplomelor
Universitare (CNATCDU) este un
organism consultativ national care
ofera  asistenta tehnica  privind
standardele in Tnvataméantul superior
romanesc, precum si privind relatia
dintre diplomele obtinute in tara si
cele din strainatate.

e Consiliul  National al Cercetarii
Stiintifice (CNCS) reprezinta
organismul consultativ national
subordonat  Ministerului  Educatiei
responsabil pentru sprijinirea  Si
imbunatatirea  cercetarii  stiintifice.

Unul dintre obiectivele principale ale
institutiei este crearea unui cadru

competitiv pentru cercetarea
romaneasca, alaturi de recunoasterea
europeana si de atragerea

cercetatorilor de varf in Romania.

e Consiliul National pentru Dezvoltare si
Inovare reprezinta organismul
consultativ national cu responsabilitati
n domeniul pregatirii profesionale si al
evaluarii proiectelor de cercetare.

e Unitatea Executivad pentru Finantarea
Invatamantului Superior, a Cercetarii,
Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) este
0 institutie publicda subordonata
MECTS care ofera sprijin celorlalte
organisme nationale. Printre
principalele sale responsabilitati se
numara gestiunea activitatilor
consiliilor  nationale, coordonarea
programelor nationale de educatie si
cercetare, ori recomandarea @ Si
implementarea proiectelor de
dezvoltare institutionald in vederea
cresterii capacitatii institutionale.

¢ Autoritatea Nationala pentru
Cercetare Stiintifica (ANCS) este o
institutie  publicda in  subordinea
MECTS prin care acesta din urma fisi
exercita  atributile in  domeniul
cercetarii. ANCS este responsabila in
mod special pentru politicile in

domeniul cercetarii, avand ca scop
cresterea rezultatelor cercetarii,
sustinerea dezvoltarii durabile, sau
accesul national si international la
produsele cercetarii.

Pe langa organismele mentionate
anterior, in Roméania exista si o agentie
publicd independenta, Agentia Roméana
de Asigurare a Calitatii in Invatamantul
Superior (ARACIS) care functioneaza in
subordinea MECTS. Asigurarea calitatii
este centrata pe un proces de acreditare,
prin care fiecare institutie de invatamant
superior si fiecare program de studi
parcurg un proces de evaluare interna si,
ulterior, externa pe baza unor seturi
predefinite de criterii, standarde si
indicatori. Formal, decizia de autorizare
sau acreditare a functionarii unui program
sau a unei instituti revine MECTS. in
practica, decizia este luata pe baza
recomandarii  ARACIS 1in urma unei
evaluari externe si a dezbaterilor din
Consiliul Agentiei. In momentul de fata,
ARACIS este implicata intr-un proces de
imbunatatire a metodologiei de asigurare
a calitatii, care are ca scop colectarea si
utilizarea datelor empirice cantitative in
evaluarea externa.

Legea Educatiei Nationale (nr. 1/2011) a
creat cadrul legal pentru infiintarea mai
multor noi consilii cu rol consultativ. Cu
toate acestea, pana in momentul de fata
aceste organisme nu au fost constituite
de facto. Ca atare, ne marginim la a le
mentiona titulatura:

Consiliul National pentru Statistica si
Prognoza a Invatamantului Superior

e Consiliul National al Bibliotecilor din
Invatamant

e Consiliul de Etica si Management
Universitar

e Consiliul National de Etica a Cercetarii
Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si
Inovarii




e Autoritatea Nationala pentru Calificari,
institutie  publica cu atributii  n
domeniul elaborarii si  gestionarii
Cadrului National al Calificarilor.

In concluzie

Despre intregul sistem de invatamant din
Roménia s-a spus ca ,este ineficient,
nerelevant, inechitabil si de slaba
calitate”®.  Sistemul de invatamant
superior se afla, totusi, intr-o situatie
speciala, plina de oportunitati de
dezvoltare in viitor. Cartea Verde
identifica Tn continuare principalele directii
de politici in vederea consolidarii unor
universitati ale caror programe de studii gi
de cercetare sa fie relevante pentru toate
categorile de actori interesati de
beneficile  invatdmantului  superior.
Personalizarea si diversificarea ofertei
educationale, consolidarea institutiilor prin
construirea unei reputatii la nivel intern si
extern, elaborarea unor politici
educationale bazate, printre altele, pe
date empirice obiective si pe instrumente
de foresight, refundamentarea
guvernantei universitare pe principii
asociate  responsabilitatii  publice i
promovarea unui leadership puternic si a
calitati  in sistemul de invatamant
superior — toate acestea reprezinta
cateva dintre directile pe care le
consideram fundamentale si le dezvoltam
Tn continuarea acestui document.

' Romania educafiei, Romania cercetarii:

Raportul Comisiei Prezidenfiale pentru analiza si
elaborarea politicilor din domeniile educafiei gi
cercetdrii, Bucuresti, 2007 (disponibil la adresa
http://edu.presidency.ro/upload/raport _edu.pdf).
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|. Personalizare si
diversitate

Context

Personalizarea Si diversitatea
invatadmantului superior reprezinta tintele
fundamentale ale Viziunii si, prin
extensie, doua dintre obiectivele esentiale
ale Cartii Verzi.

Personalizarea pune persoana in centrul
educatiei. O educatie personalizata
raspunde nevoilor si planurilor individuale
imediat ce acestea apar si sporeste
capacitatea celor care studiaza de a isi
construi gi gestiona proiectele de viata.
Ideea de personalizare are la baza
cateva observatii despre lumea de astazi
si de maine, printre care:

e Tot mai multe persoane incep sa
isi defineasca viata In mod creativ,
simtindu-se mai putin constranse
de modelele prestabilite de cariera
si dezvoltare personala impuse
pana nu de mult de societate.

e In parte ca urmare a celor de mai
sSus, 0 persoana tipica isi schimba
locul si profilul de munca de céateva
ori in viata si, uneori, chiar gi
cariera sau profesia; munca ,pe
cont propriu” a devenit din ce in ce
mai raspandita .

e Granita dintre viata privata si cea
productiva, dintre timpul liber” si
munca, se dilueaza permanent, iar
educatia sau dezvoltarea
personala se amesteca tot mai
mult cu ambele ipostaze.

e Tot mai multe persoane obisnuite
au fincetat sa mai fie simpli
consumatori de educatie, devenind
consumatori si producatori de
continut deopotriva.

Educatia potrivita pentru o viatda mai
predispusa la schimbare si in care
dezvoltarea individuala, munca si viata
privata se intrepatrund nu se mai poate
baza, in aceeasi masura ca pana acum,
pe formule fixe, valabile pentru toti. Acest
lucru pare cu atat mai evident cu cat
numarul celor care se educa creste. Nici
pietele de munca din ce in ce mai
instabile nu mai sunt servite de un model
universal de educatie, ci incurajeaza
deprinderea de meta-competente (a
invata cum sa inveti) si de aptitudini
generice, care pot fi adaptate in functie
de context. Prin urmare, persoanele care
se educa au astazi nevoie de libertatea si
responsabilitatea de a igi crea propriile
combinatii de cunostinte si aptitudini, n
functie de planurile lor imediate si pe
termen lung. Ele asteapta de la institutiile
de educatie sprijin si orientare, mai
degraba decat un regim strict si
constrangator.

Personalizarea reprezinta o tintd de
termen lung. Presupune un proces care
se dezvolta organic, In care oferta si
cererea de educatie se influenteaza
reciproc si se adapteaza treptat. La nivel
institutional, personalizarea se bizuieste
pe un proces de diferentiere care sa
permita institutiilor de invatamant superior
sa asigure diversitatea de optiuni
necesare unei educatii flexibile i
individualizate.

Cu toate acestea, 1n prezent,
invataméantul superior din Romania
este unul putin diversificat pe
dimensiunile relevante pentru
personalizare. Institutile seaméana fintre
ele, au in general misiuni foarte
cuprinzatoare, reclama o  vocatie
nationala si isi propun sa serveasca
aceleagi categorii de studenti. Desi
numarul de domenii de studiu gi




specializari este foarte ridicat, programele
de acelasi tip sunt slab diferentiate intre
ele. Mecanismele de asigurare a calitatii
prin acreditare au intarit omogenizarea,
iar instrumentele de finantare au permis o
diferentiere  limitata, orientata spre
dependenta fata de taxele de studii platite
de student;i'®.

Efectul de ansamblu a fost aparitia unui
sistem de invatamant superior de masa
n care calitatea predarii lasa de dorit, in
conditiile Tn care predarea ramane inca
activitatea centrala a universitatilor.
Cultura internd a calitatii a ramas intr-o
faza de formalism si ritualism, asa cum o
aratd convingator Barometrul Calitatii
2010 publicat recent de ARACIS.
Majoritatea covarsitoare a
departamentelor de asigurare a calitatii igi
limiteaza activitatea la furnizarea datelor
solicitate de agentiile de acreditare.

intr-o  lume cu valori  multiple,
invatdmantul  superior  trebuie  sa
serveasca intereselor, multiple si ele, ale
beneficiarilor  sai directi. In cazul
Romaniei, nu exista decat o singura cale
de urmat in acest sens — calea care duce
la personalizare si diversitate
institutionala. Aceasta inseamna mai
multe optiuni pentru studenti si mai multa
libertate si flexibilitate pentru institutiile de
invatamant superior, astfel incat IS sa
poata raspunde schimbarilor dinamice din
afara lor, sa ajute la cregterea mobilitatii
sociale gi sa ofere conditile necesare
pentru comportamente inovatoare.

Diversitatea  invatamantului  superior
poate fi Tinteleaséd pe mai multe
dimensiuni:

e la nivelul sistemului, in care
universitatile au misiuni, dimensiuni si
conditi de reglementare si control
diverse;

'® Fenomenul este valabil si in cazul putinelor
universita ti care au reusit s atraga fonduri mai
mari din cercetare.

e la nivel structural, in functie de istoria
institutionala sau statutul juridic;

e la nivelul programelor de studii, n
functie de tipul si structura acestora,
de natura diplomelor si certificatelor
oferite;

e la nivel procedural, depinzand de
procesele diferite de  predare,
cercetare si de natura serviciilor
oferite;

e la nivel de reputatie, care reprezinta
perceptia actorilor relevanti cu privire
la ,calitatea” serviciilor oferite de
institutie; si

e la nivel de circumscriptie, altfel spus,
in functie de grupurile de actori
institutionali si extra-institutionali care
fac parte din viata universitara .

Pentru a fi eficienta, diversificarea — ca
proces de crestere a diversitatii pe unele
sau toate dimensiunile de mai sus -
depinde de transparenta, de existenta
informatiei relevante si accesibile privind
serviciile, procesele si, mai general,
conditile  oferite  de sistemul de
invatamant. lar personalizarea,
diversificarea gi transparenta au nevoie
de un sistem de finantare care sa nu
inhibe reconfigurarea sistemului pe
coordonate mai diverse.

Vechiul sistem de finantare, de pana la
adoptarea recentd a Legii Educatiei
Nationale, a constituit, la data introducerii
sale o0 schimbare semnificativa de
perspectiva. A sporit  substantial
autonomia institutionald, punand la
dispozitia universitatilor o alocatie unitara.
Legénd finantarea de numarul studentilor,
a sporit transparenta alocarilor i
raspunderea publica. Cu toate acestea,
limitele sistemului de finantare au devenit
in timp evidente. Un procent de 30% din
finantarea de baza ar fi trebuit alocat pe
baza unor indicatori de calitate. In
practica, 1nsa, impactul acestor indicatori



a fost minor’. Tn schimb, finantarea
complementara, calculata tot in functie de
numarul studenti, a intarit dependenta
institutiilor de Tnmatriculari, conducand la
efectele nedorite discutate anterior.

Propunem mai jos trei seturi de masuri de
crestere a personalizarii gi diversitatii in

sistemul de invatamant  superior
romanesc.
Propunerea 1.1 - O extindere

substantiala a tipurilor de programe de
studii

O serie de indicatori statistici, cum ar fi
rata de cuprindere Tn invatamantul
superior, sugereaza ca multi romani sunt
interesati sa participe la invatamant, sub
o forma sau alta, si dupa terminarea
studiilor secundare. Cu toate acestea,
rata de abandon in invatamantul superior
este ridicata, dupa cum o indica rata de
absolvire de aproximativ 60% si durata
medie de inmatriculare scazuta (sub 1,5
ani). Cei care parasesc universitatea
fhainte de finalizarea programelor —
pentru ca nu dispun de banii, timpul sau
aptitudinile necesare, ori fiindca isi pierd
interesul — o fac fara sa obtina
recunoasterea aptitudinilor pe care le-au
nsusit. Ei devin ,pierderi” ale sistemului,
iar investitile personale si publice in luni
sau ani de instruire raman necunoscute
angajatorilor si nu mai pot fi fructificate
ulterior in invatamant.

Cele de mai sus ne determina sa credem
ca alte tipuri de programe in afara
ciclurilor consacrate (,Bologna”) pot oferi
0 solutie educationala convenabila pentru
multi dintre studentii de astazi, ca gi
pentru persoanele care nu au curajul sau
resursele sa investeasca intr-un program
de studii de minimum 3 ani. Asemenea
programe pot lua forme diverse, pot fi

7 Aproape tuturor universita tilor li s-au promis,
insa nu gi acordat, alocatiile pentru calitate n
cuantumul maximal presupus de indeplinirea
aproape in totalitate a indicatorilor relevanti.

diferite ca lungime (de la cateva luni,
pana la doi ani) si pot avea obiective
variate. Ele pot fi oferite intr-un format
flexibil, astfel incat sa raspunda mai bine
celor interesati, fiind mai atragatoare
pentru persoanele care au depasit varsta
asociatd Tn mod traditional studentiei,
dintre care doar o proportie minuscula
participa astazi la forme de educatie.
Absolventii acestor programe ar avea pe
viitor optiunea sa se reintoarca pentru a
finaliza un program de trei ani.

Recomandari

in domeniul legislativ si al asigurarii
calitatii

% Programele de scurta durata nu
sunt mentionate in noua Lege a
Educatiei Nationale. Deoarece ele
nu au nevoie de un nivel de
standardizare comparabil cu
programele ,tip Bologna” si, in
plus, ar beneficia de un grad mai
mare de flexibilitate, nu e nevoie
ca legislatia cadru sa fie modificata
intr-o prima faza. Totusi, este
important ca programele amintite
sa fie integrate in lege in cele din
urma, pentru a deveni mai
predictibile si  a asigura un
sentiment de securitate
beneficiarilor lor.  Tncorporarea
legislativa se poate realiza printr-o
prevedere generala, mai degraba
cat printr-o definire rigida.

Y

* Noile programe trebuie sa fie avute
in vedere de organismele care
definesc standarde si reguli pentru
invatamantul superior, cum este
cazul sistemului de Calificari si al
celui de asigurare a calitatii.
Recunoasterea formala ofera IS
un puternic stimulent pentru
infiintarea de programe scurte
alternative, mai ales daca acestea
sunt integrate in mod adecvat n
sistemul de asigurare si evaluare
al calitatii. In plus, metodologia
dezvoltarii programelor de formare
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profesionala trebuie sa favorizeze
initierea lor de catre universitati.

O relevanta speciala are, 1in

context, Cadrul  National al
Calificarilor  din Invatamantul
Superior. Desi unul dintre cele

doua obiective cheie ale Cadrului
European al Calificarilor (EQF)
este de a sustine invatarea pe
intreg parcursul vietii, Metodologia
CNCIS din 2009 defineste
structura cadrului national doar
pentru Calificarile corespunzatoare
nivelurilor 6, 7 si 8 (cele trei cicluri
Bologna). Calificarile pentru nivelul
5 (programe de ,ciclu scurt’) si

pentru orice alte programe
alternative sunt ignorate.
Metodologia  CNCIS trebuie,
asadar, regandita pentru a

cuprinde si achizitile educationale
oferite de programe scurte, in toata
varietatea lor potentiala. (Proiectul
DOCIS, implementat de ACPART,
isi propune regandirea/adaptarea
CNCIS si a documentelor aferente
pana la sfarsitul lui 2011).

In mod analog, desi sistemul de
asigurare a calitatii din Romaéania
trece in momentul de fatd prin
schimbari importante menite sa-i
creasca flexibilitatea, el pare mai
degraba centrat pe cele trei cicluri
consacrate (,tip Bologna”). Si
asigurarea calitatii trebuie deschisa
catre o diversitate potentiala de
programe scurte.

In domeniul finantarii

% Sistemul de finantare publica a

invatamantului superior ar putea
sa ofere stimulente pentru dez—
voltarea programelor de studii de
scurta durata. Fara sa presupunem
schimbari fundamentale in meto—
dologia de finantare proiectata de
LEN, propunem mici modificari ale
finantarii de baza, astfel incat
aceasta sa acopere nu doar
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studentii din programele de tip
Bologna, ci si pe cei din
programele alternative recoman—
date aici. Avand in vedere durata
de timp necesara dezvoltarii
acestor programe, vor fi necesare
aranjamente de tranzitie prin care
sa se evite stimulentele negative si
sa se protejeze, pentru o perioada,
cotele actuale de finantare a
universitatilor.

Sprijinul financiar poate fi extins la
studentii adulti care doresc sa
participe la forme de educatie pe
intreg parcursul vietii. Un sistem de
Tmprumuturi bancare sau de alt tip
ar creste accesul la educatie, n
special avand in vedere faptul ca
adulti sunt mai pregatiti decat
studentii tineri s& angajeze credite.
Desigur, s-ar putea avea in vedere
un sistem de credite pentru toti
studentii.

Finantarea indirecta ar putea
include stimulente fiscale pentru
firmele care cumpara servicii de
pregatire pentru proprii angajati.

In privinta furnizorilor de educatie

7/
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Noi tipuri de furnizori de educatie
superioara, unii functionand chiar
in afara modelului universitar,
trebuie acceptati ca actori legitimi
pe ,piata” invatamantului superior.
Acestia pot fi companii comerciale
(care opereaza pentru a produce
profit), insa parteneriatele dintre
institutiic ~ non-profit  si  firme
comerciale ar trebui incurajate de
asemenea, caci astfel de forme de

asociere  pot beneficia de
experienta ambelor tipuri de
organizatii.

Institutiile  sau  alte  entitati

universitare care Tnmatriculeaza
cohorte mari de studenti trebuie
incurajate, prin  sistemul de



asigurare a calitati  si  prin
negocierile  cu  agentile de
acreditare sau evaluarea calitatii,
sa exploreze optiunile oferite de
programele de scurta duratda sau
de alte programe alternative.

Propunerea 1.2 - Diversificarea gi
individualizarea programelor
»traditionale” (de tip Bologna)

in timp ce noile formate de programe
alternative ar constitui un supliment
important in  oferta de educatie
universitara si ar potenta personalizarea,
programele actuale — si in special cele de
licentd — trebuie sa se schimbe la randul
lor. Tn momentul de fata, aceste programe
nu sunt doar foarte asemanatoare in
cazul acelorasi discipline, indiferent de
institutia care le oferd (veche sau noua,
mica sau mare, cuprinzatoare sau
specializata, publica sau privata), ci
Tmpartasesc Si aceeasi filosofie
educationala aproape indiferent de
disciplina. Prin urmare, experientele de
studiu sunt foarte asemanatoare in tot
sistemul de finvatamant  superior
romanesc, iar programele de studii
raspund cu greu diversitatii celor pe care
ar trebui sa 1i instruiasca, ca si nevoilor
variate ale pietei muncii. De aici si
perceptia comuna ca educatia superioara
din Romania este putin relevanta .

Programele universitare trebuie sa devina
mai flexibile si adaptabile pentru a
raspunde atat nevoilor personale, cat si
cerintelor angajatorilor potentiali. Un
program universitar gi, in special, un
program de licenta trebuie sa permita
unor persoane diferite  sa obtina
competente, cunostinte si  abilitati
echivalente sau similare pe rute
educationale partial diferite, mai degraba
decat prin constrangeri relativ riguroase i
prin aderenta sistematica la un meniu
predefinit de cursuri gi activitati.

La randul lor, studentii trebuie incurajati
sa experimenteze, sa aleaga intre optiuni

si metode de livrare alternative si, mai
general, sa-si asume responsabilitatea
pentru alegeri educationale. In acest
scop, explorarea intra-institutionala
trebuie sa devina o asteptare, iar
mobilitatea  inter-institutionala  trebuie
sporita.

Recomandari

In scopul diversificarii programelor de
licenta

% Crearea unor cadre formale si
informale de organizare a studiilor
prietenoase fata de filozofii
educationale diverse, care sa
permita, de exemplu, organizarea
programelor nu doar pe criterii
disciplinare, ci i in functie de
probleme complexe sau pe baze
tematice. Plaja experientelor de
studiu ar fi astfel largita Tn mod
dramatic. Astfel de filozofii trebuie
sa fie reflectate intr-o organizare a
studiilor universitare mai flexibila
decat in formula actuala bazata pe
domenii si specializari disciplinare.

X3

»In mod similar, introducerea
programelor de ,studii liberale” sau
,studii generale”, care sa se
concentreze pe furnizarea de
aptitudini generice si de meta-
competente utile pe o piatda a
muncii putin predictibila .

X/

» Mergand pe aceeasi logica,
introducerea de combinatii de
specializari majore si minore, care
sunt deja recunoscute informal si
au fost practicate si Tn trecut in
sistemul de finvatamént superior
din tara.

7/

» Reducerea reglementarii struc-
turilor organizationale universitare,
pentru a oferi IIS libertatea de a fisi
armoniza structura interna cu
diversitatea de programe si servicii
oferite. Institutiile trebuie sa aiba
libertatea sa fincerce, pe langa
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organizarea clasica bazata pe
facultati semi-independente, si alte
formule organizationale.

Aducerea profesionistilor Si
practicienilor la catedra si in
laborator, pentru a Tmpartasi

aptitudini practice si cunoastere
aplicata. Sistemele de asigurare a
calitatii si reglementarile din sfera
standardelor profesionale
universitare trebuie sa permita si,
la urma urmelor, sa incurajeze prin
indicatori si  norme relevante
implicarea practicienilor n
instruirea studentilor.

Implicarea comunitatilor profesio—
nale si a angajatorilor in designul
curricular intr-un mod care sa nu
submineze totusi autoritatea
universitarilor. Sistemul de
asigurare a calitatii trebuie sa
sprijine si mai intens decat o face
in acest moment programele
academic concepute prin
implicarea directd a comunitatilor
non-universitare.
Deschiderea internationala a
programelor  universitare  prin
participarea unor cadre
universitare din strainatate care tin
cursuri — dar gi alte activitati — n
limbi straine. Reglementarile
privind standardele profesionale
trebuie sa Tincurajeze accesul
cadrelor universitare straine 1n
sistemul national de invatamant,
profitand si de noile optiuni n
aceasta directie introduse de
Legea Educatiei Nationale.

Extinderea metodelor de instruire,
in special in directia  unor
alternative  precum  e-learning,
blended learning sau cursurile
deschise. Astfel de metode trebuie
recunoscute in vederea certificarii
calitatii si, data fiind perceptia lor in
Romania, trebuie Tintarite prin
mecanisme de control adecvate.

In scopul individualizarii experientelor
de invatare

% Validarea Si

X/

K/

recunoasgterea
experientei obtinute in afara
contextelor formale de educatie. S-
ar permite astfel studentilor sa
caute cunostinte si aptitudini n
afara formatului traditional de
studiu si sa combine instruirea
formala gi experienta non-formala
si informala pentru a obtine o
diploma de studii (sau alta
certificare). Institutile universitare
trebuie lasate sa-si defineasca
singure sistemele de validare, in
contextul unui set de reglementari
generale la nivel de sistem.

Parasirea si revenirea cu usurinta
in programele de studiu. Studentii
au nevoie sa poata parasi educatia
formala pentru a putea urma alte
planuri sau idealuri personale, fara
sa piarda astfel recunoasterea
achizitiilor educationale si fara sa
fie nevoiti sa-si reia studiul de la
inceput pentru a obtine o diploma .
Pentru a facilita astfel de procese,
cei care parasesc sistemul timpuriu
ar putea primi certificate si diplome
recunoscute prin intermediul
carora sa Ili se recunoasca
achizitiile de invatare. O solutie in
acest sens ar putea fi aplicarea
spiritului si literei  Sistemului
European de Credite Transferabile.

Generalizarea unei structuri
modulare pentru programele de
licentd. Pe langa un nucleu de
cursuri de baza, oferta de cursuri
universitare asociate unei Calificari
trebuie largita radical prin cursuri
care sa formeze competentele
necesare unor cursuri de nivel
superior, intr-un mod care sa
permita trasee educationale
dinamice pentru studenti. Cu alte
cuvinte, cursurile de nivel superior
alese de studenti trebuie sa poata



fi accesate prin combinatii flexibile
si diverse de cursuri de nivel
inferior.

+» Raspandirea practicilor de
mentorat academic, deocamdata
slab dezvoltate in sistemul de
invatamant superior romanesc ca
ansamblu. Sistemul de standarde
profesionale si asigurarea calitatii
pot incuraja mentoratul si, prin
acesta, integrarea studentilor in
comunitatile de cunoagtere mai
largi.

L)

» Cresterea numarului de optiuni de
instruire  deschise  studentilor
trebuie insotita de o sporire
corespunzatoare a activitatilor de
consiliere gi orientare profesionala.
Astfel de servicii trebuie: (a) sa fie
accesibile oricarui student la
licenta ; (b) sa fie monitorizate prin
sistemele de asigurare a calitatii; si
(c) sa depaseasca activitatea
formala pe care o au in acest
moment, prin transformarea lor in
structuri functionale.

X/

% Generalizarea instrumentelor i
practicilor de urmarire a traseului
profesional al absolventilor care sa
releve aspecte referitoare la
utilitatea competentelor formate n
timpul programelor de studi
urmate.

Este important de subliniat faptul ca
aceste  propuneri nu sustin  nici
desfiintarea  programelor universitare
traditionale si nici uniformizarea lor in
sistemul universitar pe linille sugerate
anterior. Programele traditionale au
avantajul ca sunt ,cantitati cunoscute”.
Standardizarea pe care o ofera poate fi

avantajoasa pentru studenti, universitari
sau angajatori, caci ofera o masura de
predictibilitate. Constructia relativ rigida a
acestor programe poate fi convenabila
pentru studentii care nu au timpul sau
inclinatia s& exercite un numar mai mare
de optiuni educationale. Un sistem cu

programe diverse implicad existenta sau
chiar predominanta, in viitor, a acestor
aranjamente traditionale.

Propunerea 1.3 — Noi surse de finanfare
pentru cercetarea universitara

In momentul de fatd, nu exista un
mecanism  propriu-zis de finantare
separata a  cercetarii academice.
Principalele instrumente de finantare sunt
deschise institutilor de cercetare 1in
general. Fondurile publice au in prezent
un nivel extrem de scazut (0,31% din PIB
in 2009)* si au fluctuat masiv Tn ultimii
ani. In plus, in ciuda optimismului privind
existenta unor universitdti cu o
componenta  solida de  cercetare
avansata, in realitate IS romanesti nu
dispun de structuri organizationale
capabile sa sustina activitati de cercetare
pe termen lung acoperind totodata o
masa critica de domenii de cercetare. Mai
precis, putini universitari sunt angajati
astazi cu norme integrale sau cvasi-
integrale de cercetare, fapt valabil atat
pentru universitarii aflati la mijlocul sau la
finalul carierei academice, céat si pentru
cei tineri. Ne lipseste, totodata, o practica
institutionalizata a finantarii activitatilor de
cercetare gi dezvoltare — putine companii
au in vedere universitatile atunci céand
contracteaza servicii de cercetare.

Am identificat mai multe optiuni pentru a
remedia problemele amintite. Finantarea
structurilor de cercetare Tn universitati
trebuie sa provina si din surse extra-
bugetare. Astfel de structuri pot fi initial
afiliate unei entitdti de cercetare
inregistrate, caz 1n care principalul
dezavantaj ar consta in pericolul de
transmitere a unor practici nedorite catre
noile structuri.

18 Investitii in CDI din surse publice conform Anuarului
Statistic al Romdniei 2010, INSSE.




Recomandari

+ Stimularea aparitiei unor structuri
de cercetare universitara distincte,
dand departamentelor libertatea de
a infiinta entitdti comerciale care
pot oferi pe piatd produse ale
cercetarii lor™, utilizand in acest
sens si prevederile Legi Educatiei
Nationale.

¢

Finantarea directa a acestor
structuri in cazul departamentelor
sau facultatilor cu realizari si cu
practici remarcabile in domeniu.
Dezvoltarea ulterioara ar putea
avea loc pe baza de proiecte
inscrise intr-un regim de finantare
competitiv.

o
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Concluzii la sectiunea |

Sectiunea privind ,Personalizarea si
diversitatea” a incercat sa propuna actiuni
posibile pentru a indrepta sistemul de
invatamant superior din Romania pe
calea personalizarii. Propunerile noastre
au atins mai intdi problematica
diversificarii programelor de studii dincolo
de cele trei tipuri consacrate (licenta,
master si doctorat), prin introducerea
programelor de educatie de tip ,ciclu
scurt”, adaptabile, individualizate,
moderne, care ar raspunde n mai buna
masura nevoilor de formare ale
persoanelor si organizatiilor. Apoi, ne-am
aplecat asupra personalizarii programelor
existente prin gasirea de solutii flexibile
de intrare si iegire in/din educatie, prin
modularizarea curriculumului,
diversificarea metodelor de predare
s.am.d. Nu in ultimul rénd, ne-am
adresat personalizarii pe componenta de
cercetare academica , mentionand cateva
stimulente care pot sprijini dezvoltarea
capacitatii de cercetare a IIS.

*n prezent functioneaza un astfel de stimulent
prin deschiderea unei linii de finantare
nerambursabila a start-up-urilor si spin-off-urilor
inovative Tn cadrul Axei 2 de cercetare POS CCE.

Daca pana acum am luat Tn discutie
servicille oferite de IS si anumite
programele educationale si de cercetare
din cadrul sistemului de Tnvatamant
superior, in continuare vom aduce 1in
dezbatere chestiuni legate de
transparenta IS si de deschiderea fata de
societate a sistemului Tn ansamblu.
Asadar, propunem actiuni de
responsabilizare a universitatilor, de
incurajare a dezvoltarii serviciilor oferite
prin asigurarea transparentei.

Intrebarea 1. Considerati ca institutiile
de invataméant superior ar trebui sa
dezvolte si programe de studii de
scurta durata? Daca da, acestea ar
trebui sa fie eligibile pentru finantarea
de baza?

intrebarea 2. Considerati ca ar fi
oportuna subventionarea de catre stat
a unui sistem de credite (imprumuturi)
preferential pentru studentii care aleg
programele de scurta durata?

intrebarea 3. Credeti ca este oportun
ca firmelor care contracteaza servicii
de formare profesionala pentru
angajati sa li se ofere stimulente
fiscale?

intrebarea 4. Considerati ca ar fi
potrivit ca sistemul de invatamant
superior sa integreze si alte forme sau
tipuri de institutii educationale (cum ar
fi organizatiile private pentru profit)?

intrebarea 5. Considerati ca ar fi
oportun ca programele de studii
universitare  consacrate sa fie
diversificate in functie de cerintele si
asteptarile beneficiarilor directi (e.g.,
studentii)?




intrebarea 6. Considerati oportuna
modificarea reglementarilor in
domeniul standardelor profesionale si
al organizarii programelor de studii
astfel incat sa se permita accesul cu
usurinta la catedra (la activitati de
predare si asociate) al practicienilor si
profesionistilor non-universitari?

Intrebarea 7. Considerati oportuna
introducerea finantarii institutionale
pentru cresterea capacitatii de
cercetare in universitati?




ll. Transformare prin

asumarea
responsabilitatii
institutionale
Context

Diversitatea si personalizarea nu au sens
in absenta informatilor care permit
studentilor s& faca optiuni reale si altor
actori sa obtina date relevante despre
invatamantul  superior.  Transparenta
invatamantului superior presupune o
varietate de baze de date publice si
private, generale si specializate, care
permit institutilor si persoanelor sa
clasifice si sa ierarhizeze serviciile de
educatie superioara si sa ia decizii
documentate.

Ins& transparenta, care reprezintd mai
putin un scop in sine si mai degraba un
instrument care sporeste capacitatea de
decizie a actorilor si calitatea deciziilor
lor, indeplineste si functii mai generale
intr-un sistem de invatamant superior. Pe
de-o parte, ea sustine crearea unui
sistem de reputatie institutionala care
permite 0 mai buna armonizare dintre
interesele beneficiarilor si  oferta de
educatie. Pe de alta parte, transparenta
incurajeaza dezvoltarea unui mediu
institutional bazat pe cooperare — intre IIS
si beneficiarii lor, Tintre institutii gi
organismele care coordoneaza sistemul
de invatamant si, la fel de important, intre
universitati diverse. Nu Tn ultimul rand,
transparenta presupune un set de practici
care Iintaresc, in timp, o cultura a
responsabilitatii institutionale.

Transparenta trebuie inteleasa intr-un
sens larg, care cuprinde date cantitative
despre resursele si rezultatele sistemului
de invatamant, dar si date calitative
privind natura acestor rezultate. Nu Tn
ultimul rénd, transparenta este esentiala
pentru sustinerea autonomiei
universitare.

Universitatile functioneaza intr-o relatie
de interdependentd cu alti actori
institutionali care au ca misiune principala
sau ca interes sporirea cunoasterii si a
calitatii resurselor umane din economie i
culturd. Transparenta nu se limiteaza la
organismele care coordoneaza sistemul
de finvatamant si la institutile care Tl
compun pe acesta din urma. Informatia
transparenta trebuie sa reflecte
perspectivele cat mai multor actori, privati
sau publici, care beneficiaza de pe urma
unei populatii bine educate. Doar astfel
poate transparenta conduce la un sistem
de reputatie, in care alegerile
educationale documentate semnalizeaza
furnizorilor de educatie si beneficiarilor
directi si  indirecti ai  serviciilor
educationale  care  sunt  optiunile
educationale existente si care sunt
coordonatele cererii de instruire.

Astazi stim inca prea putine lucruri sigure
despre sistemul de educatie superioara
romanesc. Aceasta lipsa de cunoastere
mpiedica o] evaluare cvasi-
comprehensiva a—sistemului, stabilirea
clara a premiselor dezvoltarii sale
institutionale (chiar 1IS le lipsesc date
importante despre ele insele), slabeste
sansele de colaborare internationala si
diminueaza oportunitatile de acces la
surse externe de finantare.

In fine, dacéa transparenta este asigurata,
universitatile trebuie sprijinite pentru a se
comporta responsabil printr-o crestere a
libertatilor lor juridice conform principiului
autonomiei universitare. In momentul de
fata, cadrul legal ramane relativ restrictiv
n privinta anumitor activitati operationale
si  tehnice, restrangand libertatea
academica si flexibilitatea institutionala .
Sugeram, agadar, ca institutile care se
comporta responsabil, ntre altele prin
indeplinirea cerintelor de transparenta si
a obiectivelor discutate in aceste sectiuni
ale Cartii Verzi, sa poata primi un statut
juridic special, care sa le confere mai
multa autonomie si un plus de libertate

operationala.



Am identificat urmatoarea serie de
propuneri in  vederea transformarii
principiului responsabilitatii institutionale
intr-un instrument functional.

Propunerea Il.1 - Informafie clara gi
accesibila pentru tofi actorii relevanti

in prezent, informatiile despre
invatamantul superior roméanesc ar putea
fi descrise ca mai curand generale,
irelevante pentru multi actori (mai ales
pentru angajatori) si invechite in raport cu
tendintele internationale. Viziunea pentru
2025 se sprijina pe un sistem de
informatii clare, comparabile si obiective,
care permit universitatilor si altor actori sa
-si faca o imagine clara despre modul in
care functioneaza sistemul. Deocamdata,
nsa, procesele legislative si
administrative sunt orientate politic mai
degraba decat de date si analize
obiective.

Existd cateva optiuni pentru a spori
transparenta sistemului de educatie.
Prima dintre ele ar fi cresterea nivelului
de date empirice si informatii cu privire la
institutile de Tnvatamant superior si
diseminarea acestora catre beneficiarii
directi si indirecti. O astfel de masura
implica un act radical de interventie
guvernamentala si constrangeri pentru
universitati privind declararea datelor pe
baza unui set de criterii si standarde. Desi
putem anticipa rezistenta din partea IIS gi
efecte adverse asupra universitatilor gi
sistemului (de ex., declararea de date
false), este posibil ca efectele pe termen
scurt sa fie benefice. Optiunea a fost deja
avutd in vedere de Legea Educatiei
Nationale prin exercitile de clasificare a
IS si de ierarhizare a programelor de
studii. Exercitiile se afla in faza colectarii
de date. Evaluarea rezultatelor lor ne va
arata in ce masura exercitile au fost
eficiente sau nu.

A doua optiune presupune sprijinirea
colaborarii intre organismele centrale
care coordoneaza sistemul, universitati si

alti actori relevanti (asociatii profesionale,
asociatii studentesti, sindicate, ONG-uri
s.a.m.d.) in scopul construirii unei baze
de date comune cu privire la sistemul de
invatamant superior. Ca un astfel de
parteneriat sa devina operational, va fi
insa nevoie de stimulente puternice.
Optiunea presupune asadar un termen
mediu sau lung de realizare, precum si 0
cantitate  substantialda de  resurse
financiare gi umane investite. Fatd de
prima optiune, cea de-a doua are
avantajul unei constructii durabile.

A treia optiune este de a permite
universitatilor sa se deschida singure
catre societate si comunitatea globala,
punéand la dispozitie datele pe care le
considera potrivite din  perspectiva
misiunilor proprii. Optiunea implica un
termen mediu si ar contribui Tn mod direct
la obiectivul de diversificare a sistemului,
printre altele diferentind clar Tntre
institutiile transparente si cele comparativ
opace. Insd rezultatele unui astfel de
proces sunt greu de prognosticat si de
controlat, caci datele oferite ar fi mai greu
de comparat gi, astfel, de utilizat pentru
politicile  publice  privind  educatia
superioara.

Recomandarile de mai jos reprezinta o
combinatie de masuri asociate unui mix al
celor trei optiuni amintite. Pentru a
asigura instrumente de transparenta
folositoare avem nevoie sa stabilim, mai
intai, echilibrul dintre datele cantitative si
calitative colectate si analizate, nivelul si
formele de acces la datele brute de catre
diversii actori relevanti, responsabilitatea
pentru colectarea si procesarea acestor
date, seturile de variabile si indicatori
comparabili cu datele statistice
internationale, insa adaptati la practicile
din invatamantul superior din Romania gi
corelatia si interdependenta seturilor de
date, astfel incat ele sa poata genera
informatii relevante.

Pentru un sistem de transparenta
functional, informatiile trebuie sa fie




relevante si utilizarea lor clar stabilita.
Cum sursa datelor brute sunt chiar IIS,
acestea trebuie sa cunoasca faptul ca
datele lor sunt menite sa fie utilizate de
tipuri diferite de actori in scopul general
de a creste cooperarea institutionala, mai
degraba decat pentru control i
constrangere.

% Organismele relevante ale
Ministerului sau agentiile
independente  trebuie sa fisi
fundamenteze deciziile privind
finantarea Tnvatamantului superior
si a cercetarii, a institutilor si a
programelor, pe evaluari externe i
pe baza datelor obiective.

Recomandari In ceea ce priveste tipurile de

informatii necesare, propunem
in vederea promovarii transparentei la colectarea de date privind:
nivel de sistem

% Strategiile si procesele de resurse
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Institutile de invatamant superior
trebuie  sprijinite sa dezvolte
procese interne de colectare
structurata si periodica de date
brute.

Legata de alocarea resurselor de
la nivel central la nivelul fiecarei
institutii de Tnvatamant superior
privind, spre exemplu: alocarile
financiare  bugetare, alocarea
cifrelor de scolarizare pe institutie
si domeniu de studii, scoaterea la
concurs a posturilor didactice si de
cercetare, etc.

Trebuie avute in vedere stimulente
pozitive si constrangeri care sa
conduca la o raportare sistematica
a datelor si informatiilor de IS
catre organismele centrale de
coordonare, precum si catre alte
categorii de actori. Procesul
trebuie gandit astfel fincat sa
asigure livrarea de date si
informatii direct celor interesati gi
sa evite aglomerarea Si
suprapunerea de continut
informational.

Organismele centrale trebuie sa
promoveze politici si decizii bazate
pe analize obiective, precum si
analize periodice ale sistemului de
invatamant superior in ansamblul
sau.

+* Proiectele de

umane ale 1IS, inclusiv activitati
precum pregatirea si dezvoltarea
personalului academic;

% Rezultatele si procesele asociate

programelor de studii organizate,
precum gi  cerintele  privind
admiterea si selectarea studentilor;

cercetare  si
rezultatele acestora;

% Accesul la educatie si la

programele de invatare pe intreg
parcursul vietii;

% Impactul sistemului de invatamant

superior asupra societatii, inclusiv
cu privire la chestiuni precum
accesul grupurilor defavorizate la
instruire, oferta de servicii pentru
studenti sau diversificarea
practicilor institutionale in vederea
dezvoltarii lIS.

in privinta mecanismelor concrete de
livrare a informatiei catre actorii
relevanti, propunem:

baze de date accesibile pe
Internet;

rapoarte tematice periodice, la
nivel national gi de sector;

analize periodice la nivel de

sistem;



+« consultari periodice cu actorii din
sistem si din afara sa pentru a
determina relevanta datelor si a
propune modificari ale sistemului
de transparenta;

«» cercetari privind dimensiuni
diverse ale sistemului de
invatamant.

Propunerea 1.2 - Intdrirea

mecanismului de reputatie

Increderea oamenilor si institutiilor din
Romania in invatamantul universitar din
tara este relativ scazuta, mai ales in
privinta relevantei studiilor universitare
pentru viata adulta sau pentru nevoile
angajatorilor si ale economiei.”® Reputatia
institutionala tine, mai curand, de impresii
personale, de multe ori nedocumentate,
asupra sistemului si nu de optiunile
informate ale actorilor. Slaba finantare a
invatamantului superior gi starea precara
a resurselor umane, agravata de
emigrarea personalului calificat, au
condus la o crizd de incredere 1in
invatamant, dublatda de o crizd a
responsabilitatii institutionale.

Asigurarea  calitatii  constituie,  prin
excelentd, un mecanism de dezvoltare a
raspunderii in IIS si de construire a
increderii publice in finvataméant. Prin
metode si instrumente specifice — 1n
esenta, combinatia de date cantitative gi
evaluari calitative —, asigurarea calitatii in
invatamantul superior ofera rezultate
concrete pentru institutiile de invatamant,
care pot fi sprijinite sa se adapteze unui
mediu educational, politic, economic gi
social in schimbare; pentru decidenti,
care primesc informatie ce poate fi
folosita in elaborarea de politici 1n
domenii precum  finantarea  sau
,coordonarea de la distantda” a
invatamantului superior; pentru studenti,

%0 O serie de informatii relevante in acest context
pot fi ga site in Barometrul Calitatii — 2010, editat
de ARACIS.

indiferent de coordonatele acestora, care
pot beneficia de informatii pentru a putea
sa-si planifice carierele educationale si
angajatori, care primesc informatii privind
viabilitatea, eficienta si relevanta unei
anume institutii sau program de studii. Un
al obiectiv este si cel de modificare a
perceptiilor pe care IIS le au cu privire la
rolul si atributile ARACIS. Conform
Barometrelor Calitatii 2009 si 2010, IS
definesc rolul ARACIS 1in termeni de
verificare gi control al calitatii, ceea ce
este contrar profilului institutional al
agentiei.

Dezvoltarea unor sisteme de publicare a
datelor brute referitoare la functionarea
institutiilor de invatamant superior precum
si la metodele de utilizarea a acestora n
vederea transformarii datelor in informatii
relevante reprezinta premisele Tintaririi
responsabilitatii institutionale. Institutiile
care aleg sa fie transparente si
descopera avantajele planificarii
strategice bazate pe analize sistematice
ale datelor relevante, isi asuma consgtient
responsabilitatea fatd de beneficiarii lor.
Ele vor putea, in timp, sa devina reflexive
si sa se adapteze mai bine nevoilor
educationale si de cunoastere si
cercetare de la nivelul comunitatilor
diverse pe care le deservesc. Un astfel
de proces presupune cel putin doud
puncte cheie, asupra carora trebuie
insistat. Pe de-o parte, dezvoltarea unei
culturi organizationale care sa valorizeze
si sa Tsi asume responsabilitatea fata de
beneficiari necesitd un timp relativ
indelungat. Pe de alta parte, un proces
de dezvoltare institutionalda precum cel
descris aici necesita resurse care sa
contribuie  decisiv la  dezvoltarea
capacitatii institutionale. De exemplu,
analiza si valorificarea datelor colectate
cu privire la aspectele relevante legate de
activitatea unei institutii de invatamant
superior presupune, n practica,
dezvoltarea unor structuri institutionale
specializate, care sa beneficieze de
resurse umane si materiale adecvate
calitativ si cantitativ. Ar fi nerealist sa
presupunem ca astfel de structuri vor




aparea de la sine 1n actualul context
institutional, caracterizat, dupa cum
spuneam anterior, de o0 penurie a
resurselor.

Recomandari

% O filozofie a asigurarii calitatii

L)

K/
X4

D)

X/

bazata pe sprijinul pentru si
negocierea cu institutiile ar avea ca
efect si o modificare a perceptiei
acestora cu privire la functia
asigurarii calitatii in general si a
rolului ARACIS in particular.

Implementarea pe scara larga a
unor exercitii de benchmarking va
deschide calea pentru evaluari
alternative si  independente 1in
invatamantul superior, care pot fi
individualizate in  functie de
specificul institutional. Exercitiile de
benchmarking institutional au un
impact puternic atat asupra
diversitatii sistemice, cat si, mai
general, asupra responsabilizarii
institutionale.

Dezvoltarea unui sistem
preferential de alocare a resurselor
pentru acele instituti care fTsi
dovedesc intentia de a dezvolta
structuri de analiza a datelor in
scopul adecvarii lor la mediul
socio-economic n care
functioneaza.

Promovarea  prin intermediul
politicilor publice Tn  domeniul
educatiei superioare a conceptului
de responsabilitate institutionala si
crearea unui sistem de beneficii
asociate implementarii acestuia la
nivel institutional. Cateva exemple
in acest sens: crearea unui sistem
de contracte institutionale 1n
vederea finantarii pe criterii
transparente, cunoscute si
obiective, de performanta in
educatie si cercetare, contracte
care la Tincheierea lor sa fie
evaluate din perspectiva indeplinirii

obiectivelor asumate; dezvoltarea
unui set de practici si instrumente
de evaluare a calitati care sa
releve informatii relevante despre
universitati, sa permita evaluarea
acestora in contextul misiunii
institutionale asumate de fiecare
institutie Tn parte si sa permita
distingerea unor diferite nivele de
calitate diferentiate, spre deosebire
de verdictul de acreditare de tip
DA/NU, asocierea unui sistem de
beneficii (financiare sau de alta
natura) pentru sprijinirea acelor
institutii care dovedesc capacitatea
de a dezvolta si implementa
planuri strategice pe termen mediu
si lung, cu obiective clare si
evaluari de parcurs si altele.

>

% Organizarea unor evenimente
(forumuri, expozitii g.a.) nationale
si regionale cu scopul de

prezentare a rezultatelor
principalelor demersuri  privind
contributia la dezvoltarea
comunitatilor deservite. O

asemenea abordare va conduce
catre sporirea increderii societatii
in universitati, precum gi catre o
consolidare a reputatiei acestora.

>

% Universitatile trebuie sprijinite si
Tncurajate sa dezvolte programe si
activitati orientate Tn mod direct
catre societate. Actiunile civice, de
implicare activa si aplicare directa
a principilor si  elementelor
teoretice, de cunoastere
fundamentala, trebuie sustinute de
universitati si trebuie
recompensate de catre actorii
institutionali care  finanteaza
universitatile.

Concluzii la sectiunea a ll-a

Responsabilitatea reprezinta o valoare
centrala a procesului demarat de Viziune.
Este insa si una dintre valorile greu de
atins. Nu numai ca are nevoie de un
termen mai Tindelungat, ci presupune



schimbari in interiorul institutiilor i
transformari  substantiale ale mediului
extern 1n care acestea opereaza.
Propunerile de mai sus constituie,
asadar, doar o parte dintre pagii esentiali
care pot  spori responsabilitatea
institutionala.

Data fiind importanta acestui scop,
subliniem ca este esential ca institutiile
care aleg calea lunga si dificila a
responsabilizarii sa fie compensate in
consecinta. Universitatile care ating un
grad Tnalt de transparentd si il mentin
ulterior pot fi recompensate, spre
exemplu, printr-un statut juridic diferit,
care sa le permita mai multa flexibilitate si
un plus de libertate de migcare. Desigur,
un astfel de aranjament depinde de
existenta unor mecanisme de control care
sa conditioneze pastrarea statutului
special de mentinere a comportamentului
responsabil. Aceasta propunere va face
alaturi de altele, obiectul urmatoarei
directii de actiune (Adecvarea institutiilor
la misiunea pe care $i-o asuma).

intrebarea 8. Considerati oportuna
interventia organismelor de
coordonare a invatamantului
universitar in scopul obtinerii de
informatii clare si usor accesibile
pentru toti actorii relevanti ai
sistemului de invatamant superior?

intrebarea 9. Credeti ca un sistem
integrat de baze de date larg accesibile
privind datele din institutii = si
programele de studii ar conduce la o
imbunatatire substantiala a capacitatii
de alegere informata a viitorilor
studenti i a angajatorilor?

intrebarea 10. Considerati oportuna
aplicarea pe scara larga a unor
exercitii de benchmarking in
universitatile din Romania?




lll. Adecvarea institutiilor
la misiunea pe care si-0
asuma

Context

In mod inevitabil, cresterea personalizarii,
diversitatii si a responsabilitatii
institutionale nu pot aparea decéat in
conditiile unor aranjamente
organizationale noi sau in contextul
ameliorarii aranjamentelor
organizationale actuale. Avand in vedere
structura sistemului in momentul de fata,
asemenea aranjamente vor presupune,
printre altele:

e Un cadru coerent de valori si principii
specifice misiunii asumate;

e Un leadership participativ Si
responsabil, cultivat prin activitati de
instruire comuna si evaluare colegial3;

e Management strategic, orientat catre
performanta si insotit de un sistem de
asigurare a calitatii puternic adaptat
specificitatii institutionale;

e Politici si strategii clare, dezvoltate pe
termen mediu si lung, oferind un plus
de predictibilitate si de spirit
anticipativ, insotite de o puternica
functie a evaluarii;

e Actori externi care participa la
conceperea obiectivelor, politicilor gi
strategiilor institutionale;

e Dezvoltarea de consortii si
parteneriate n vederea gestionarii
comune a resurselor, dezvoltarii
expertizei si schimbului de bune
practici educationale.

Redefinirea aranjamentelor interne de
guvernanta trebuie sa aiba ca miza,
printre altele, o prezenta mai activa a
universitatilor in societate. Acest proces

trebuie sprijinit prin alocari financiare si
prin modele de invatare si evaluare
reciproca.

Propunem ca, pana in 2015, universitatile
sa poata beneficia de un statut juridic
care sa le permita, de exemplu, sa-si
organizeze liber resursele umane,
inclusiv la nivelul salarizarii si al relatiilor
de munca. Indiferent de solutiile juridice
concrete alese pentru a face posibile
aceste obiective, universitatile publice
trebuie sa se bucure de un statut diferit
de cel al serviciilor administratiei publice,
eventual mai apropiat de statutul
entitatilor private de utilitate publica. Un
asemenea statut constituie o preconditie
a unei autonomii universitare intarite si a
unei libertati academice consolidate.

Am identificat trei propuneri care ar
permite institutiilor o mai buna adecvare
la misiunile pe care si le propun.

Propunerea Ill.1 — O reorientare catre
finantarea privata

Subfinantarea sistemului de fnvatamant
superior a reprezentat, in Romania, mai
degraba regula decat exceptia. Cu toate
acestea, pana acum, universitatile nu au
reusit sa-si asigure surse de venituri
alternative substantiale — cu exceptia
taxelor de studii. Actualul sistem de
finantare este uniform gi recompenseaza
mai ales activitatile de predare
traditionale.

Diversificarea programelor de studii si a
practicilor de finvatare sunt posibile n
masura in care, la nivel universitar, se vor
dezvolta capabilitati sporite de atragere a
resurselor din surse private.

Recomandari

+« Garantarea, printr-un fond de stat,
a creditelor contractate de
universitati. Exista deja institutii
care solicita Tmprumuturi bancare
sau cauta donatii. Aceste fonduri
raman nsa la un nivel foarte redus



X/

in totalul resurselor universitatilor,
in parte datorita reticentei bancilor
de a imprumuta IIS. Aceasta
reticenta ar putea fi diminuata daca
statul ar garanta creditele, printr-un
fond special, in cazurile de plata
intarziata sau neplata. Guvernul isi
poate reduce riscurile financiare
printr-un sistem de asigurare a
probitatii financiare a institutiilor, de
pilda, asigurandu-se ca nivelul de

venit actual si anticipat este
suficient  pentru a  garanta
restituirea Tmprumuturilor n
conditiile mentinerii calitatii
serviciilor. Universitatile ar
beneficia, Tn schimb, de acces

imbunatatit la serviciile financiare
si ar putea investi in infrastructura
si cercetare.

Veniturile universitatii din donatii
sunt, in prezent, slab reprezentate.
Universitatile ar putea Tinfiinta
departamente de strangere de
fonduri din donatii sau ar putea
externaliza astfel de servicii. Un
exemplu de stimulent puternic ar
constitui  infiintarea unui  fond
special de finantare din partea
statului care sa recompenseze
institutiile n mod direct
proportional cu sumele dobandite
de acestea din donatii private.
Fondul ar putea fi abandonat dupa
ce practica pe care o sustine ar
deveni destul de raspandita printre
[IS. Alternativ, astfel de fonduri ar
putea fi administrate de organizatii
nonprofit de tip filantropic care sa
sustina practica donatiilor si sa
supervizeze investitiile.

LEN mentioneaza posibilitatea
existentei creditelor pentru
studentii din categorii defavorizate.
Ele ar putea fi extinse treptat si la
alte  categorii de  studenti.
Schemele de credite pentru
studenti, care functioneaza in
Europa, cresc accesul la studiile
superioare. Acestea implica

Tmprumuturi pentru plata taxelor de
scolarizare si pentru acoperirea
cheltuielilor de subzistenta, ce sunt
recuperate dupa incadrarea pe
piata muncii a absolventului.
Eventuala aversiune fata de
indatorare a tinerilor ar putea fi
redusa prin  stabilirea  unor
plafoane ale veniturilor viitoare
(obtinute dupa absolvire), sub care
datoriile nu incep sa fie recuperate.

% Parteneriatele si consortiile pot
reprezenta o cale alternativa de a
accesa surse private de finantare
si sunt sustinute de LEN. De
asemenea, noile modificari ale
cadrului legal privind parteneriatele
public-privat pot reprezenta o
oportunitate pentru universitatile de
stat din Romania. In acelasi spirit,
prin  constituirea de consortii
universitare, se pot accesa surse
de finantare diferite de cele
bugetare pentru proiecte de
amploare.

X/

% Nu Tn ultimul rénd, criteriile folosite
in asigurarea calitatii ar trebui sa
aiba in vedere institutile care fisi
administreaza eficient veniturile.

Propunerea .2 - Dezvoltarea
capacitatii institufionale in universitati

Traditional si facilitat de cadrul legal, in

universitatile roméanesti s-a  pastrat
suprapunerea rolurilor academice si
administrative. Aceasta genereaza

administrarea ineficientd a facultatilor si
limiteaza libertatea  academica a
profesorilor si cercetatorilor, mai ales in
privinta alegerii subiectelor si metodelor
cursurilor si proiectelor de cercetare.
Uneori, suprapunerea amintita conduce la
conflicte de interes si coruptie. La
prestatia slaba a personalului
administrativ a contribuit si absenta unui
grad suficient de autonomie institutionala




Pentru ca universitatile sa poata functiona
pe coordonatele unei viziuni pe termen
mediu si lung si ale obiectivelor strategice
si operationale asociate, ele au nevoie de
lideri si manageri inalt profesionalizati
care sa poata gestiona eficient
provocarile institutionale si sistemice.

Recomandari
% Imbunatatirea procesului de
planificare  strategica.  Viitorul

apropiat, mediu si lung trebuie
gandit si planificat intr-o maniera
profesionista. = Metode precum
foresight-ul, analiza riscurilor si
studiile de impact trebuie sa faca
parte din instrumentarul
fundamental al proceselor
administrative, sa se supuna
evaluarii si analizei colegiale si sa
fie strans legate de procesele de
asigurare a calitatii.

+ Profesionalizarea managementului
academic. Aceasta presupune
dezvoltarea vocatiei de lider si de
administrator universitar. O parte
dintre administratorii existenti vor
face in mod firesc parte din
aceasta categorie profesionala. Va
fi nevoie insa, suplimentar si de noi
profesionisti. Acestia pot fi atrasi:

o prin separarea functiilor de
management de cele
academice, astfel Tincéat
prerogativele, competentele
si  limitele fiecarui rol
universitar sa fie mai
explicite si mai usor de
Tndeplinit;

o prin crearea de programe,
intr-o prima faza nationale,
de pregatire administrativa
pentru invatamantul
superior; initial, acestea ar
putea fi finantate prin
programe FSE / POSDRU
orientate spre dezvoltarea
de platforme de pregatire
pentru managerii

universitari. Aceasta ar
presupune si recrutarea de
tineri lideri, potentiali lideri gi
administratori, care sa fie
instruiti continuu.

% Dezvoltarea de procese de
evaluare pentru administratorii
universitari. Acestia din urma au
nevoie nu numai de competente
profesionale de management, ci si
de competente transversale
specifice activitatilor de
management. Noile grile de
promovare trebuie sa tina cont de
faptul ca, pe langa cadrele
didactice si de cercetare, imaginea
si  reputatia universitatii  sunt
sustinute si reprezentate si de
administratorii  universitari  Ca
atare, universitatile ar trebui sa
aibd in vedere, mult mai
responsabil, procedurile de
evaluare  profesionala  pentru
functiile din domeniul
managementului operational,
tindnd cont de criterii relevante
stabilite intern de catre intreaga
comunitate academica .

Reforma
guvernanta

Propunerea .3 -
aranjamentelor de
institufionala

Universitatile romanesti integreaza mult
prea putin n propria cultura
organizationald valorile gi  principiile
guvernantei universitare. In acest fundal,
universitatile Tsi stabilesc cartele si
regulamentele interioare prin transpunere
si copiere de la alte instituti de
invatamant superior din tara sau
strainatate, fara ca acestea sa conduca la
consolidarea unui context de guvernanta
interna. Una dintre explicatii este ca
managementul institutional a ramas
cantonat in practici de dirijare si control
rigid, fara ca aranjamentele de
reglementare sa genereze relationare
flexibila, responsabilizare, incredere si
raspundere publicd. In ceea ce priveste
relatile cu organismele de coordonare



centrale, perceptia dominanta la nivel
universitar a fost de control inflexibil, nu
de coordonare si indrumare.

In consecintd, in ciuda numeroaselor
viziuni, misiuni institutionale si strategii
asumate la nivel formal, universitatile
romanesti inca nu dispun de o capacitate
administrativa performanta, eficienta si
eficace. Ele prefera sa foloseasca
abordari standard in oferta de programe
de studii, in cuantificarea performantei,
ezitand n acelasi timp sa creeze si sa
dezvolte platforme de cooperare inter-
institutionala si premise pentru consortii,
inclusiv consortii tematice, in vederea
diversificarii si personalizarii programelor
si ofertelor de educatie, cercetare si
dezvoltare.

Aceasta stare de fapt poate fi schimbata
si printr-o regandire a guvernantei
institutionale, determinatad in parte si de
obiectivele mai generale ale
personalizarii, diversitatii institutionale gi
transparentei. Pe langa propunerea
anterioara privind dezvoltarea capacitatii
administrative,  universitatile Tsi  pot
regandi structura organizationala astfel
incat sa creasca deopotriva libertatea
academica si relevanta serviciilor publice,
cultivand simultan procesele de invatare
organizationald gi angajament comunitar.

Recomandari

“ Regandirea statutului juridic si
fiscal al 11IS. Asa cum am afirmat
anterior in documentul de fata,
universitatile au nevoie de un plus
de autonomie  in privinta
administrarii resurselor lor umane
si financiare. Discutiile intense din
ultima perioada referitoare la
reglementarile privind salarizarea
cadrelor didactice din sistemul de
invatamant superior de stat si
deciziile de personal arata cat este
de important ca libertatile i limitele
institutionale sa fie explicite, clare
si cunoscute de toti membrii
comunitatii universitare. Noul statut

*
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juridic al universitatilor ar putea
implica modificari ale legilor cadru
privind invatamantul si
administratia publica .

Redefinirea si regandirea
organismelor si  altor entitati
organizationale si elaborarea unor
noi cadre de reglementare interna
pe baza prevederilor noilor carte
universitare. Mai devreme sau mai
tarziu, fiecare institutie se va afla in
postura sa examineze si evalueze
modul n care structurile
institutionale mostenite fac fata
nevoilor concrete ale comunitatii
universitare si ale mediului extern.
Noile cadre de reglementare
interne trebuie sa defineasca mai
clar aranjamentele gi procesele
institutionale, printre altele tinand
cont de principiile eficientei,
eficacitatii si evaluarii in functie de
misiunea asumata .

Crearea de organisme consultative
in vederea elaborarii planurilor
strategice gi operationale. Astfel de
organisme pot fi in mod profitabil
compuse din reprezentanti ai

principalilor angajatori, ai
institutilor ~ publice  din  aria
geografica relevanta, ai

organizatiilor non-guvernamentale
si ai altor asociatii. Totodata,
institutile de fnvatamént superior
trebuie sa Tmbratiseze un stil de
comunicare si consultare reciproca
prin intermediul asociatiilor
profesionale, care sa reuneasca
atat cadre didactice si de
cercetare, cat si practicieni. O
asemenea abordare va facilita
totodata si implicarea universitatilor
n procesul de elaborare,
dezbatere si evaluare a strategiilor
socio-economice ale comunitatilor
locale si regionale.

Diversificarea gi  imbunatatirea
instrumentelor de monitorizare si
evaluare a calitatii serviciilor,




cercetarii si educatiei oferite de
institutie i modernizarea practicilor
de monitorizare si evaluare. Aceste
operatiuni presupun utilizarea de
metode relevante de evaluare,
precum si  colaborarea  cu
organisme consultative cu
expertiza dovedita in domeniu.
Totodata, evaluarea ar putea fi gi
ex-ante, de exemplu, prin
dezvoltarea de analize privind
nevoia de pregatire profesionala si
de alt tip, inclusiv prin identificarea
obiectivelor Si preferintelor
grupurilor demografice din care
universitatile isi atrag potentialii
beneficiari. Rezultatele exercitiilor
de monitorizare si evaluare trebuie
sa fie accesibile public — o conditie
esentiald pentru transparenta si
pentru responsabilitatea publica.

« Adaptarea politicilor interne de
recrutare i promovare a
personalului universitar la noul
statut  juridic si fiscal al
universitatilor, precum si la noul
context  de pozitionare a
universitatilor si a programelor de
studii. Noile politici interne trebuie
sa se faca tinand seama de
ponderea componentelor care
definesc misiunea academica -
componenta didactica Si
componenta de cercetare, prin
adecvarea lor la  misiunea
institutiei. Astfel, se va asigura
claritatea Si predictibilitatea
mobilitatii cadrelor didactice i
cercetatorilor fintre universitati si
remunerarea acestora n mod
corespunzator.

Este important de subliniat faptul ca
implementarea acestor Recomandari va
conduce catre un proces de transformare
a universitatilor din  structuri care
reactioneaza greoi la schimbarile sociale
si economice, 1n instituti flexibile,
orientate spre viitor, care participa direct
la schimbare si igi asuma roluri sociale si

civice In cadrul comunitatilor deservite.

Astfel, perceptia  publicului  asupra
relevantei institutiilor se va modifica n
timp. Totodata, aplicarea  acestor
recomandari va conduce la crearea unui
mediu prielnic de comunicare intre
universitari, studenti, absolventi,
principalii angajatori si comunitatea larga

Concluzii la sectiunea a lll-a

Aplicarea acestor Recomandari asupra
sistemului va genera, cel mai probabil,
efecte puternice. Universitatile Tsi vor
coordona mai bine strategiile, se vor
racorda mai usor si mai firesc la
comunitatile din care fac parte si isi vor
cultiva reputatia cu mai multa grija. Actorii
extra-universitari relevanti vor castiga
incredere 1n institutii, cu care vor putea
comunica intr-un limbaj comun gi de la
care vor primi feedback profesionist.
Crearea consortiilor, inclusiv a celor
tematice (de exemplu, cele referitoare la
achizitia de resurse informationale
electronice), precum si fuziunea prin
comasare sau absorbtie vor fi evaluate si
analizate. Evaluarea ar putea fi realizata
atat de catre agentiile de specialitate, cat
si de universitatile participante in proces.
In timp ce analiza ar putea fi realizata atat
din perspectiva fezabilitatii administrative,
cat si din perspectiva colectarii resurselor
alternative directionate spre
imbunatatirea continuda a procesului
didactic si de cercetare.

Aceasta sectiune a Cartii Verzi propune
solutii sistemice de amploare, precum
regandirea statutului juridic si fiscal al
universitatilor, orientarea catre surse
private de finantare, un management
educational profesionist, sau planificarea
strategica in universitati.

In mod inevitabil, institutii diferite vor fi
pregatite diferit si dispuse in grade diferite
sa implementeze propunerile avansate in
prezenta Carte Verde si in Cartea Alba
care va urma acesteia. Pe baza
experientelor acumulate de programele
de dezvoltare din alte state europene,
propunem ca diferentele de disponibilitate



si pregatire amintite sa fie recunoscute
prin crearea unor aranjamente tranzitorii
care sa permita, in cele din urma,
adoptarea la nivel national a reformelor
recomandate in acest document.

Asadar, in sectiunea urmatoare, ,De la
recomandari la fapte”, este descrisa o
prima serie de pasi care urmeaza sa fie
facuti inspre adoptarea solutiilor propuse

Intrebarea 14. Credeti cad se impune
extinderea, in viitor, a sistemelor de
credite, de la studentii din categorii
defavorizate catre intreaga populatie
de studenti?

intrebarea  11. Considerati ca
universitatile romanesti au nevoie de
un statut juridic, administrativ si fiscal
diferit de cel din prezent? Daca da,
care credeti ca ar fi principalele optiuni
pentru modificarea statutului actual?

Intrebarea 15. Credeti ca universitatile
isi pot spori sansele de a creste
resursele accesate din surse private,
prin dezvoltarea de consortii i
parteneriate?

intrebarea 12. Considerati fezabila
garantarea creditelor contractate de
universitati printr-un fond de stat?

Intrebarea 16. Credeti ca desfagurarea
in universitati a wunor exercitii de
foresight care sa implice si actori din
afara institutiei ar putea conduce la o
imbunatatire a capacitatii de
planificare strategica a institutiilor de
invatamant superior?

Intrebarea 13. Credeti ca este oportuna
recompensarea din fonduri publice a
IS care dezvolta structuri
organizationale menite sa creasca
ponderea donatiilor n totalul
veniturilor universitatii?

intrebarea 17. Considerati ca in
universitatile roméanesti se impune o
separare clara a functiilor de
management de cele academice?




Propunem 1in continuare un posibil
scenariu de implementare a unei parti a
recomandarilor care fac subiectul Cartii
Verzi. Fara sa epuizeze optiunile descrise
anterior, programul de implementare
schitat aici ar asigura conditile pentru
realizarea ulterioara a fintregului set de
Recomandari propuse.

Scenariul nostru de implementare
presupune identificarea unui prim val de
institutii  dispuse sa se plaseze in
avangarda procesului de transformare.
Pe baza rezultatelor evenimentelor din
primul val, s-ar putea stabili valuri
ulterioare de institutii care se alatura
reformei. In cele din urma, o majoritate a
institutiilor de Tnvatamant superior din
Romania ar participa la transformarile
delineate in Cartea Verde, avansand
intregul sistem de finvatamant superior
Tnspre starea descrisa de Viziunea 2025.

Stabilirea institutilor care participa la
primul val trebuie sa aiba in vedere doua
dimensiuni ale diversitatii institutionale.
Prima tine de calitatea publica sau privata
a universitatilor. Intrucat valul initial
implica aranjamente speciale privind
finantarea institutionala din  fonduri
publice, doar universitatile de stat ar fi
eligibile intr-o prima faza. Aceasta decizie
ar putea fi modificata pe parcurs, pe
masura ce am sti mai bine cum
reactioneaza in practicda [1IS. Un
aranjament paralel pentru universitatile
private interesate ar putea fi, agadar, avut
in vedere ulterior.

Cea de-a doua dimensiune relevanta a
diversitatii priveste incadrarea IIS intr-una
dintre clasele definite de Legea Educatiei
Nationale. Toate cele trei clase ar fi
eligibile pentru primul val, mai ales avand
in vedere recomandarea noastra de a
reorienta educatia spre invatarea pe
intreg parcursul vietii.

O schita a scenariului de implementare
Declaratiile de intentie

in faza initiala, toate institutile de
invatamant superior publice ar fi invitate
sa isi exprime interesul de a participa la
primul val de transformare. Pe langa
declaratia formala de intentie, fiecare IS
interesata ar depune si un program de
transformare cu obiective care sa tina
seama de Recomandarile din Cartea
Verde, tinand cont i de clasa din care
institutia respectiva face parte. (In cazul
in care primul exercitiu de clasificare nu
se va fi incheiat pana la data depunerii
declaratiilor de intentie, universitatile ar fi
invitate sa anticipeze clasa in cauza)

Consultarea cu institufiile interesate

Dupéa depunerea declaratiilor de intentie,
membrii  echipei noastre ar Vvizita
institutile care si-au exprimat interesul
fata de participarea la primul val. S-ar
discuta asteptarile IS de la acest proces,
eventualele amendamente la propunerile
avansate in declaratia de intentie, precum
si detaliile strategiilor de implementare
avute in vedere de universitati.

Procesul de selecfie

In urma dezbaterilor cu institutiile
interesate (dar si a derularii procesului de
consultare asupra Recomandarilor Cartii
Verzi), echipa proiectului ar elabora un
set de  criterii pentru selectarea
participantilor  la  primul val de
transformare.

Procesul de selectie ar tine cont de
calitatea propunerilor primite de la



institutiile interesate, de echilibrul dintre
diferitele clase de universitati participante,
precum si de constrangerile impuse de
administrarea programului de
implementare asociat primului val de
transformari. In plus, in afard de
asumarea declaratilor de intentie de
catre administratia superioara a IIS (o
conditie necesara participarii), ar conta gi
asumarea programului de transformare
institutionalda de catre comunitatea
universitara locala.

Evaluarea dosarelor pe baza criteriilor
amintite ar putea fi insotitd de noi
interviuri cu echipele de conducere ale
fiecarei universitati.

Pana la finalul procesului descris mai sus
ne asgteptam sa identificam un numar de
institutii publice care ar lua parte la primul
val.

Primul val de transformare

Institutiile si echipa proiectului ar stabili
de comun acord conditile juridice —
regimul de libertati si prerogative
institutionale — necesare implementarii
Recomandarilor propuse in Cartea Verde
care au fost preluate in propunerea de
transformare institutionala. Aceste conditii
ar fi asigurate provizoriu pentru institutiile
participante, cu conditia acceptarii unor
mecanisme de monitorizare stabilite de
comun acord care sa ateste ca
universitatile nu abuzeaza de atributiunile
conferite.

Finanfare centrald pentru transformare gi
sprijin In perioada de tranzifie

Consideram esentiala existenta unor
instrumente speciale de finantare pentru
sprijinirea institutiilor membre ale primului
val. Finantarea ar putea fi acordata in
transe asociate unor faze sau etape ale
procesului de transformare institutionala
asumat de catre participanti. Acordarea
fiecarei transe ar depinde de indeplinirea
CU succes a etapei anterioare.

In plus, datoritd faptului c& procesul de
transformare poate genera probleme de
finantare — de ex., cauzate de cresterea
ponderii programelor de invatare pe
intreg parcursul vietii in detrimentul
programelor pentru care se acorda
finantare de bazad de la buget — ar fi
esential ca institutiilor participante sa li se
asigure temporar o finantare cel putin
egala cu aceea care ar fi fost obtinuta in
afara participarii la primul val.

Incurajarea nvatarii reciproce

Esential este si ca, In perioada de
parcurgere a programului de transformare
institutionala, dar si ulterior, membrii
administratiei superioare a s
participante sa 1si impartaseasca
experientele. Avand n vedere ca acestia
ar fi perceputi ca lideri ai transformarilor
demarate de Viziune, astfel de schimburi
de experienta ar putea fi publice.

Ca atare, consideram importanta
infiintarea unei asociatii care sa faciliteze
invatarea reciprocad sicomunicarea
experientelor perioadei de tranzitie.
Asociatia ar publica materiale privind
lectiile deprinse si ar organiza conferinte
si  prezentari sustinute de liderii
institutionali. Participarea la eventualele
valuri ulterioare de transformare ar
conferi automat oricarei institutii statutul
de membru al asociatiei amintite.

Confirmarea noului statut juridic si a
autonomiei conferite de acesta (acolo
unde este cazul)

Odata ce programul de transformare
institutionala (primul val) ia sfargit cu
succes, institutiile ar primi in mod formal
si permanent statutul juridic si/sau fiscal
mentionat  anterior (libertatile Si
prerogativele care au facilitat
transformarea). Aceste conditii ar putea fi
extinse ulterior la nivelul intregului sistem
de fnvataméant superior ori la nivelul unei
parti a acestuia.




Reglementari asociate noului statut

in perioada de implementare a
programului de transformare
institutionala, cel putin urmatoarele trei
domenii ar trebui acoperite in mod
satisfacator:

o Reglementarile actuale. Ar fi
importanta  reducerea  poverii
administrative asupra s
participante la primul val. Odata ce
aceste institutii si-au demonstrat
adecvarea la propriile scopuri, ele
ar putea fi eliberate de o parte
dintre sarcinile birocratice
mpovaratoare.

e Asigurarea calitatii. Noile tipuri de
institutii ar continua sa participe la
procesele de evaluare a calitatii. S-
ar putea determina insa, impreuna
cu institutiile si agentiile relevante,
oportunitatea unor schimbari care
sa reflecte noul statut institutional.

e Reglementarile privind situatia
financiara. Tn calitate de organizatii
independente, institutiile
participante la primul val s-ar putea
supune unor forme diferite de
reglementare financiara. Acestea
ar fi menite sa asigure probitatea
financiara si mentinerea serviciilor
publice oferite societatii.

Va invitam sa va exprimati opiniile cu
privire la scenariul de implementare
propus mai sus.




Consultarea

Punctele dumneavoastra de vedere si
eventualele propuneri cu privire la
continutul Cartii Verzi sunt importante
pentru noi. Am identificat diverse puncte
de decizie in documentul de fata. Acestea
sunt marcate ca o serie de fntrebari.
Cartea Verde constituie baza pentru un
proces de consultare care are loc in
perioada iulie-seprembrie 2011.

Va invitam, agadar, sa va exprimati
opiniile si observatiile in cadrul
chestionarului disponibil la adresa
http://carteaverde.edu2025.ro/.



http://carteaverde.edu2025.ro/

Anexa l

Prezentare generala a
modificarilor introduse
de Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011

Legea Educatiei Nationale (LEN) a
anuntat deja o parte dintre reformele
propuse in acest document. In sectiunea
de fata va oferim un rezumat al
principalelor schimbari anticipate pentru
urmatorii ani. Acestea sunt:

e Finantarea: modificari ale
mecanismelor de alocare;

e Clasificarea universitatilor: un
sistem de clasificare care
stimuleaza diferentierea in cadrul
sistemului de Tnvatamént superior
romanesc;

e Cresterea accesului la
invatamantul superior pentru
grupurile defavorizate;

e Personalul universitar: noi criterii
de selectie;

. invé;area pe fintreg parcursul
vietii (IPV): cresterea participarii
adultilor  la  programe IPV

universitare  si, mai general,
cresterea numarului acestor
programe;

e Asigurarea calitatiic. o noua
metodologie in domeniu;

e Managementul academic: printre
altele, un rol de lider puternic
pentru rectorii universitari.

Noul sistem de finantare

Noua metodologie de finantare nu a
depasit inca faza de conceptie. LEN a
stabilit insa in mod clar principalele
instrumente de finantare de la buget
pentru invatamantul superior si anume:

e Finantarea de baza (construita pe
un sistem de granturi de studii);

e Finantarea complementara;

Finantarea suplimentara;

Fondul de dezvoltare institutionala

(acordat pe baza de competitie); si

e Fondul de incluziune sociala
(acordat, de asemenea, pe baza
de competitie).

Metodologia de finantare si cea de
clasificare sunt  partial corelate.
Instrumentele de finantare se coreleaza
atat cu ierarhizarea programelor de studii,
cat si cu categoriile de universitati si tin
cont de nivelurile de performantd in
vederea concentrarii resurselor si a
stabilirii  prioritatii  investitilor.  De
asemenea, consortile universitare ar
putea beneficia de finantare preferentiala.

De exemplu, finantarea pe baze
competitive gi  Tncurajarea excelentei
universitare, inclusiv prin ierarhizarea
programelor de studii, vor fi suplimentate
de evaluarea performantei institutionale gi
a calitatii serviciilor de educatie. Un
minimum de 30% din finantarea de baza
va fi alocata universitatilor pe baza
criteriilor de calitate stabilite de CNFIS si
aprobate de MECTS.

Noua metodologie de clasificare a
universitatilor

Clasificarea universitatilor va fi realizata
de un Consortiu de Evaluare compus din
ARACIS, CNATDCU si CNCS. In cadrul
primului exercitiu de evaluare nationala,
Consortiul va fi indrumat de o agentie
europeana care are expertiza in domeniul
clasamentelor si al clasificarilor din
invatamantul superior. Agentia in cauza
nu a fost inca desemnata oficial.

Conform LEN, universitatile vor fi incluse
intr-una dintre urmatoarele categorii:

e universitati centrate pe educatie;



e universitati de  educatie  si
cercetare stiintifica sau universitati
de educatie si creatie artistica ;

e universitati de cercetare avansata
si educatie.

in plus, in fiecare domeniu de ierarhizare
programele universitare vor fi clasate in 5
grupe (A, B, C, D si E). Practic, aceasta
inseamna ca in fiecare domeniu din
ierarhie (de exemplu, sociologia) cele mai
bune programe vor fi plasate in clasa A si
cele care au nevoie sa fie imbunatatite n
clasele din coada clasamentului (D sau
E). lerarhia este construita pe baza
datelor brute raportate de universitati si a
unor indicatori de ierarhizare (care vor fi
elaborati dupa ce procesul de colectare a
datelor ia sfargit).

in cele din urma, fiecare institutie va fi
recunoscuta oficial ca facand parte dintr-
una dintre cele trei clase si va dispune de
clasamente care sa indice nivelul de
excelenta al fiecarui program universitar
oferit.

Cresgterea accesului la educatie pentru
grupurile dezavantajate

Prin LEN, statul se angajeaza sa sprijine
financiar si Tn alte moduri accesul la
invatamantul  superior pentru tinerii
(persoane pana la 35 de ani) si adultii din
comunitatile dezavantajate social i
economic. Legea mentioneaza si un
sistem de Tmprumuturi speciale pentru
membrii acestor grupuri.

Noi  criterii de
personalul academic

selectie  pentru

Titlurile universitare sunt acordate, in
prezent, de CNATDCU. Ele se vor
supune unui set nou de criterii. O
schimbare majora va consta in
introducerea Calificarilor portabile.
Acestea permit cadrelor didactice si de
cercetare sa lucreze oriunde in interiorul
sistemului de Tinvatamant, crescand
flexibilitatea si mobilitatea profesionala. Tn

plus, criterile care stau la baza
Calificarilor portabile vor fi mai adanc
armonizate cu criteriile practicate de alte
sisteme europene de invatamént si de
alte comunitati profesionale.

O mai buna furnizare a serviciilor de
invatare pe intreg parcursul vietii

LEN promite sa creasca participarea
adultilor la IPV in programe universitare gi
sa sporeasca numarul de astfel de
programe. Legea ofera o definitie
integrata gi coerenta a invatarii pe intreg
parcursul vietii si a pregatirii profesionale
si stabileste recunoasterea si certificarea
competentelor obtinute Tn  contexte
educationale formale, informale si non-
formale. In plus, autoritdtile publice vor
putea stabili Centre Comunitare pentru
IPV care sa implementeze la nivel de
comunitate politicile si strategiile din
domeniu.

O noua metodologie de asigurare a
calitatii

Metodologia va fi construita pe baza unei
viziuni si a unei filozofii diferite. Procesul
de acreditare va fi centrat in primul rand
pe indicatorii de iesire si de rezultat, In
timp ce autorizarea va raméne legata de
indicatorii de intrare.

In premiera , ARACIS va utiliza
benchmarking-ul ca un element cheie al
procedurii de evaluare. In prezent,
Agentia piloteaza o baza de date pentru
benchmarking in scopul de a testa noile
seturi de indicatori institutionali si de
program. Dupa incheierea perioadei de
pilotare si dupa analiza rezultatelor,
evaluarile vor fi bazate pe indicatori de
benchmarking validati.

Modificari ale
universitar

managementului

Legea Educatiei Nationale promite sa
intareasca orientarea institutilor de
invatamant superior spre performanta si




competitivitate  printr-un  management
local imbunatatit. Acesta presupune:

¢ un rol de conducere cu prerogative
sporite pentru rectorii universitari;

e activitati antreprenoriale incurajate
ca parte a guvernantei academice;

e un rol cheie pentru studenti in
structurile de reprezentare — in
senate si consilile facultatilor —,
confirmand statutul acestora de
parteneri in procesele academice.

Desi structura conducerii universitare nu
se schimba radical, modificarile
semnificative privesc pozitile de rector si
decan, care nu mai sunt alesi in mod
necesar democratic de catre corpul
academic. Astfel, rectorii pot fi alesi fie
prin vot direct de catre cadrele
universitare si reprezentantii studentilor,
fie prin concurs public, pe baza unei
metodologii aprobate de senat, de catre o
comisie de recrutare. Decanii sunt numiti
de rector pe baza de concurs public
dintre universitarii din orice institutie din
tara sau din strainatate.

Programul national de reforma 2011-
2013

Guvernul Romaniei a publicat de curand
Programul National de Reforma 2011-
2013, un document strategic care
analizeaza nevoia de reforma fntr-un
spectru larg de domenii de politici.
invatamantul superior se numéara printre
domeniile vizate de schimbarile anuntate
deja de LEN.

Programul mentioneaza datele
.Raportului asupra starii  sistemului
national de invatamant — 2010” si scoate
n evidenta o serie de date relevante:

e dupa o crestere spectaculoasa,
rata brutd de participare la
invatamantul superior a scazut in
ultimii  doi ani, ajungand Ila
valoarea de 45% in 2009-2010
(fatd de 51,7% in anul anterior).

e aproape unu din patru tineri romani
care a finalizat o forma de
invatamant superior nu are un loc
de munca .

Guvernul identifica si o serie de blocaje n
invatamantul superior, printre care:

e corelarea slaba a specializarilor
universitare cu cerintele pietei de
munca;

e transferarea doar intr-o mica
masura a rezultatelor sistemului de
cercetare universitara catre
economie;

e 0 componenta teoretica prea
puternica a invatamantul superior,
ce nu ofera absolventilor abilitati i
competente practice.

Principalele actiuni promise de Guvern n
vederea remedierii blocajelor din sistemul
de invatdmant superior includ:*

e Dezvoltarea unui Cadru National al
Calificarilor adecvat nivelului de
dezvoltare economica actuala si
asimilarea lui la nivelul pietei
muncii. Impact estimat: crearea
unor locuri de munca sustenabile,
durabile in timp; o mai buna
integrare a absolventilor pe piata
fortei de munca; cresterea
potentialului  de  atragere a
capitalului  strain  n  spatiul
economic romanesc pe baza unei
oferte adecvate de forta de munca;
cresterea mobilitatii  fortei de
munca.

e Crearea unui cadru de selectie
obiectiv, care sa permita atragerea
tinerilor cu  aptitudini  catre

Calificarile care asigura
implementarea unui model
predeterminat de dezvoltare

economica (TIC, inginerie, stiinte
ale naturii, servicii, agricultura).
Impact estimat: cresterea
performantelor profesionale ale

2 Fragmente citate din Programul National de

Reforma 2011-2013.



absolventilor gsi a gradului de
ocupare a fortei de munca .
Crearea mecanismelor de
recunoagtere a competentelor
dobéandite prin invatarea formala si
non-formala pentru rute de nivel
tertiar, pentru toti tinerii cu
potential  intelectual  adecvat.
Impact estimat: stimularea
participarii la studiile universitare
prin posibila echivalare partiala a
studiilor postliceale.

Stimularea  invatarii pe  tot
parcursul  vietii, inclusiv  prin
finalizarea si adoptarea Strategiei
nationale de invatare permanenta.
Impact estimat: cresterea
numarului absolventilor de
invatamant  tertiar;  cresterea
interesului  pentru  invatare n
contexte informale si non-formale
Si recunoasterea  rezultatelor
obtinute prin acest tip de invatare.

Provocari

Legea

Educatiei Nationale promite

schimbari de substantd a invatamantului
superior romanesc. Totodata, insa, Legea
aduce cu sine o serie de provocari
specifice:

Capacitatea organismelor si
agentiilor centrale de coordonare
de a implementa schimbarile;
Capacitatea universitatilor de a-si
gasi locul potrivit in noul mediu
institutional;
O intelegere Tmpartagita in sistem
cu privire la schimbarile
intentionate;
Impactul  asupra  omogenitatii
sistemului si, in mod special,
asupra
o Personalizarii: LEN are 1in
vedere cresterea accesului
la IPV si implicit un anumit
tip de flexibilitate a optiunilor
educationale. Este
important nsa ca
schimnbarile sa nu fie

limitate doar la programele
alternative si ca stimulii
pentru transformare sa vina
de la studenti si alti actori
publici si privati, nu doar pe
linie centrala.

Diversitatii: Calificarile
portabile pot fi de ajutor,
permitand universitatilor

care aspira la schimbare sa
identifice si sa recruteze
personalul adecvat.
Clasificarea universitatilor ar
putea sa sparga paradigma
actuala a uniformizarii, insa
exista riscul ca ea sa
institutionalizeze trei modele
uniforme, mai degraba
decat sa incurajeze
institutile sa se deplaseze
intre clase, sa-si schimbe
aspiratile gi sa fisi caute o
nisa proprie.

Transparentei: Tn timp, noile
procese de asigurare a
calitatii, inclusiv
benchmarking-ul, vor
genera  un plus de
transparentd in  privinta
standardelor Si a
continutului programelor
oferite  de  universitati.
Raméane insa esential ca
aceste instrumente sa
spargd  cultura  calitatii
bazata pe conformism, sa
incurajeze mecanisme de
reputatie si  participarea
actorilor externi la evaluarea
serviciilor oferite de IIS.




Anexa 2

Glosar de termeni

Asigurarea calitatii educatiei - exprima
capacitatea unei organizatii furnizoare de
a oferi programe de educatie 1in
conformitate cu standardele anuntate.
Asigurarea calitatii este realizata printr-
un ansamblu de actiuni de dezvoltare a
capacitatii institutionale, de elaborare,
planificare si implementare de programe
de studiu, prin care se formeaza
increderea beneficiarilor ca organizatia
furnizoare de educatie Tindeplineste
standardele de calitate. (Sursa: Legea
Educatiei Nationale)

Cadrul European al Calificarilor
(European Qualifications  Framework,
EQF) — este un instrument care permite
traducerea Calificarilor obtinute la nivel
national intre statele europene, cu scopul
de a facilita mobilitatea angajatilor si a
persoanelor inmatriculate la diferite
niveluri in sistemele de invatamant si de
a usura accesul la Tnvatare pe intreg
parcursul vietii. (Sursa:
http://ec.europa.eu/education/lifelong-
learning-policy/doc44_en.htm)

Cadrul national al Calificarilor -
reprezinta un instrument pentru stabilirea
Calificarilor, in conformitate cu un set de
criterii  ce corespund unor niveluri
specifice de invatare. Cadrul national al
Calificarilor are ca scop integrarea si
coordonarea subsistemelor nationale de
Calificari si Tmbunatatirea transparentei,
accesului, progresului si calitatii
Calificarilor in raport cu piata muncii gi
societatea civila. (Sursa: Legea Educatiei
Nationale)

Cadrul national al Calificarilor din
invatamantul superior (CNCIS) -
reprezintd instrumentul pentru stabilirea
structurii - Calificarilor din Tnvatamantul
superior. CNCIS are ca scop asigurarea

coerentei Calificarilor i a titlurilor obtinute
n Tnvatamantul superior. CNCIS asigura
recunoagterea nationald, precum gi
compatibilitatea  si  comparabilitatea
internationala a Calificarilor dobandite
prin invatamantul superior. CNCIS este
parte a Cadrului national al Calificarilor.

Calificarea — este rezultatul formal al
unui proces de evaluare si validare
obtinut atunci cand un organism
competent stabileste ca o persoana a
obtinut, ca urmare a invatarii, rezultate la
anumite standarde prestabilite. (Sursa:
Legea Educatiei Nationale)

Calitatea educatiei - este ansamblul de
caracteristici ale unui program de studii
sau program de calificare profesionala si
ale furnizorului acestuia, prin care sunt
indeplinite  standardele de calitate,
precum si asteptarile beneficiarilor.
(Sursa: Legea Educatiei Nationale)

Cartea Alba (White Paper) — este un tip
de document publicat, de regula, de
Comisia  Europeana care contine
propuneri pentru actiuni comunitare ntr-
un anumit domeniu. In unele cazuri,
acestea reprezinta o urmare fireasca a
unei Carti Verzi (Green Paper) publicata
anterior cu scopul de a stimula o
dezbatere la nivel european. Atunci cand
o0 Carte Alba este primita favorabil de
catre Consiliul European, ea poate
determina un program de actiune al
Uniunii Europene in domeniul respectiv.
(Sursa:
http://europa.eu/legislation_summaries/gl
ossary/white_paper_en.htm)

Cartea Verde (Green Paper) — este un tip
de document publicat, de regula, de
Comisia Europeana pentru a stimula
dezbateri cu privire la teme de interes la
nivel european. Prin acest tip de
document, partile interesate gi actorii
relevanti (institutii sau indivizi) ntr-un
domeniu sunt invitati sa participe la un
proces de consultari si dezbateri pe baza
propunerilor avansate. Uneori, rezultatele
acestor consultari se constituie _in



initiative  legislative care sunt ulterior
descrise in Carti Albe (White Papers).
(Sursa:
http://europa.eu/legislation_summaries/g|
ossary/green_paper_en.htm)

Creditele transferabile — reprezinta o
modalitate formala de recunoastere a
cantitatii de efort/a muncii depuse de o
persoana pentru a absolvi cu succes o
unitate  curriculara (curs, laborator,
seminar etc.) a unui program de studii/de
invatare. Cel mai cunoscut sistem de
credite este European Credit Transfer
System (ECTS).

Domeniul de studii universitare -
reprezinta o forma administrativa de
ordonare a programelor de studii n
functie de ramura de sgtintd careia Ti
apartin.

Ethos — un set de valori, norme, atitudini
si comportamente asociate care au 0O
specificitate institutionala si/sau culturala .

Foresight-ul — reprezinta un proces
sistematic si participativ de colectare a
cunoagterii despre viitor si de constructie
a unor viziuni pe termen mediu si lung,
proces menit sa slujeasca deciziilor din
prezent g$i sa mobilizeze actiunea
colectiva (Sursa:
http://forlearn.jrc.ec.europa.eu/index.htm)

Guvernanta universitara — reprezinta
totalitatea aranjamentelor structurale si
functionale si a proceselor aferente la
nivel de institutie prin care universitatile
isi deruleaza activitatile. (Sursa: adaptare
dupa Michael Shattock, Managing Good
Governance in Higher Education, Open
University Press, 2006, p. 1)

Institutiile de invatamant superior (IIS)
— reprezinta acele institutii sau organizatii
care furnizeaza programe educationale
de nivel superior. In contextul sistemului
romanesc de finvatdmant superior, nu
exista o diferentiere clara intre IIS si
universitati, nici din punct de vedere

legislativ, nici din punct de vedere al
utiliz&rii denumirii. Tn alte state, spre
exemplu Irlanda sau Marea Britanie,
denumirea de ,universitate” este protejata
prin acte normative si restransa la un
grup de institutii cu traditie Tn domeniul
invatamantului superior si al cercetarii
stiintifice.

invégarea pe intreg parcursul vietii
(IPV) — reprezinta totalitatea activitatilor
de finvatare formala, non-formala si
informala care se produc de-a lungul
intregii vieti, Tn scopul Tmbunatatirii
cunostintelor, abilitatilor si competentelor
dintr-o perspectiva multipla, personala,
civica, sociala sau ocupationala. (Sursa:
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2001:0678:FIN:EN:PDF)

Politica publica — este o retea de decizii
legate intre ele privind alegerea
obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor
alocate pentru atingerea obiectivelor n
situatii specifice.

Procesul Bologna — reprezinta o
denumire conventionald pentru procesul
— bazat pe participare voluntara si
cooperare — de reforma a sistemelor de
invatamant superior din aria geografica
europeana extinsa, proces ce a urmat
semnarii in anul 1999 a ,Declaratiei de la
Bologna” de catre ministrii educatiei din
29 de state. Ulterior, la interval de doi ani,
au avut loc intalniri la nivel ministerial in
cadrul carora au fost agreate si adoptate
Recomandari specifice pe baza celor
sase directii principale de reforma
agreate initial. Acestea sunt: adoptarea
unui sistem de diplome usor de inteles gi
comparat; adoptarea unui sistem de
invatamant superior bazat pe doua cicluri
(universitar Si postuniversitar);
implementarea unui sistem de credite de
studii transferabile (dupa modelul ECTS);
promovarea mobilitati prin  Tnlaturarea
obstacolelor din calea liberei circulatii a
persoanelor;  promovarea  cooperarii
europene in domeniul asigurarii calitatii;




promovarea dimensiunii europene a
invatamantului superior.

Programul de studii universitare -
reprezinta un grup de unitati curriculare
de predare, invatare, cercetare, aplicatii
practice si evaluare, planificate astfel
incét sa duca la o calificare universitara
certificata printr-o diploma si printr-un
supliment de diploma. (Sursa: Legea
Educatiei Nationale, art. 137 (1))

Universitatea — este un tip de institutie
de invatamant superior care are
acreditarea legala de a emite diplome de
studii de nivel academic / universitar atat
pentru ciclul universitar, cat si pentru cel
post-universitar intr-o  multitudine de
domenii sau ramuri ale gtiintei si in cadrul
careia se deruleaza si activitati de
cercetare  stiintifica. In  contextul
sistemului romanesc de finvatamant
superior, nu exista o diferentiere clara
intre 1IS si Universitati, nici din punct de
vedere legislativ, nici din punct de vedere
al utilizarii denumirii. In alte state, spre
exemplu Irlanda sau Marea Britanie,
denumirea de ,universitate” este protejata
prin acte normative si restransa la un
grup de institutii cu traditie Tn domeniul
invatdmantului superior gi al cercetarii
stiintifice.



Anexa 3

Lista acronimelor

ACPART - Agentia Nationala pentru
Calificarile din Tnvatdamantul Superior si
Parteneriatul cu Mediul Economic si
Social

ANCS - Autoritatea Nationala pentru
Cercetare $tiintifica

ARACIS — Agentia Romana de Asigurare
a Calitatii in Invatamantul Superior

CNATCDU - Consiliul National de
Atestare a Titlurilor, Certificatelor si
Diplomelor Universitare

CNCS - Consiliul National al Cercetarii
Stiintifice

CNDI - Consiliu National pentru
Dezvoltare si Inovare

CNFIS - Consiliu National pentru
Finantarea Invatamantului Superior
DOCIS - “Dezvoltarea unui sistem
operational al Calificarilor din

invatamantul superior din  Romania",
proiect strategic cofinantat de Fondul
Social  European  prin  Programul
Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013 si de
Guvernul Romaniei

ELLI — Indexul european privind educatia
continua (European Lifelong Learning
Indicators)

EQF — Cadrul European al Calificarilor
(European Qualifications Framework)

FSE — Fondul Social European
[IS — Institutii de invatamant superior

IPV — Invatarea pe intreg parcursul vietii
(Lifelong Learning)

LEN — Legea Educatiei Nationale

MECTS — Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului

PIB — Produsul Intern Brut
POS CCE - Programul Operational
Sectorial  “Cresterea  Competitivitatii

Economice”

POS DRU - Programul Operational

Sectorial “Dezvoltarea Resurselor
Umane”
TIC - Tehnologia Informatiei si

Comunicatiilor

UEFISCDI — Unitatea Executiva pentru
Finantarea Invatamantului  Superior,a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii




